Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

PROTOKOL

Z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Gronowo Elblqskie przebrdwédzonej
w Urzedzie Gminy w Gronowie Elblgskim, w okresie od dnia 6 czerwca 2022 r. do dnla 19
lipca 2022 r. przez inspektoroéw kontroli Reglonalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Kontrole przeprowadzit zespét w sktadzie:

~ inspektor kontroli Wioletta Taranowska, dziatajgca na podstawie upowaznienia Zastepcy
Prezesa RIO w Olsztynie Nr 94/2022 z dnia 30 maja 2022 ., ’ '

—~ miodszy inspektor kontroli Matgorzata Kaczmarek, dziatajgca na podstawie
upowaznienia Zastepcy Prezesa RIO w Olsztynie Nr 95/2022 z dnia 30 maja 2022 r.

Kontrolg objeto rok 2021 oraz w razie koniecznosci okres wczesniejszy wediug zagadnien z
zakresu:

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

lll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostkl samorzadu terytorlalnego ,

1.1. W okresie objetym kontrolg nizej wymienione funkcje sprawowali:
e Wojta Gminy Gronowo Elblgskie - Pan Marcin Szczepan Slezak, wybrany w
wyborach powszechnych w dniu 21 pazdziernika 2018 r. Slubowanie ztozyt w dniu 21
listopada 2018 r.

e Sekretarza Gminy — Pani JadW|ga Pliszka, powotana na to stanowisko uchwatg Nr
- XI/85/99 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 25 sierpnia 1999 r. Z dniem 1
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stycznia 2009 roku stosunek pracy przéksztaicono na umowe O prace na czas
nieokreslony.

e Skarbnika Gminy — Pani Natalia Kadamus powotana na stanowisko uchwatg Nr
XXXI11/163/2013 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 29 pazdziernika 2013 roku.
Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.

1.2. Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

— Pan Marcin Slezak — Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie,

— Pani Natalia Kadamus — Skarbnik Gminy,

— Pani Jadwiga Pliszka — Sekretarz Gminy

- inni pracownicy Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim w powierzonym im zakresie

obowigzkéw i zadan.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

2.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg Gmina Gronowo Elblgskie funkcjonowata na podstawie Statutu
Gminy Gronowo Elblgskie uchwalonego uchwatg Nr XXXV1/319/2018 Rady Gminy Gronowo
Elblgskie z dnia 4 pazdziernika 2018 r.

2.2. Regulamin organizacyjny urzedu.

Urzad dziata w oparciu o Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim
wprowadzony zarzgdzeniem Nr 31 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 30 grudnia 2003
r. Regulamin powy2szy byt zmieniony: ‘

e zarzgdzeniem Nr 9/07 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 20 listopada 2007 r.,

e zarzgdzeniem Nr 5/08 Woéjta Gminy Gronowo Elblgskie 2z dnia 6 czerwca 2008 1.,

» zarzgdzeniem Nr 17/09 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 30 wrzesnia 2009 .,

e zarzgdzeniem Nr 8/10 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 3 grudnia 2010 r.,

e zarzgdzeniem Nr 10/10 Woéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 15 grudnia 2010 r.,

» zarzgdzeniem Nr 1/2012 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 15 marca 2012 r.,

» zarzgdzeniem Nr 20/2013 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 11 grudnia 2013 r.,

e zarzadzeniem Nr 15/14 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 29 grudnia 2014 r.,

e zarzgdzeniem Nr 2/15 Wéjta Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 21 stycznia 2015r.,

e zarzgdzeniem Nr 3/KU/2016 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 25 maja 2016 .,

e zarzadzeniem Nr 4/KU/2016 Woéijta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 16 sierpnia 2016 .,
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e zarzgdzeniem Nr 11/KU/2016 Waéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 29 grudnia 2016
r— .

e zarzgdzeniem Nr 2/KU/2019 Weéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 15 lipca 2019 r.,

e zarzgdzeniem Nr 4/KU/2019 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 21 listopada 2019
o, | . .

» zarzadzeniem Nr 15/KU/2020 Wéjta Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 7 sierpnia 2020r.,
e zarzadzeniem Nr 9/KU/2021 Woéjta Gminy Gronowo Elblqskie z dnia 21 czerwca 2021r.
Postanowienia zawarte w Regulammle zweryfikowane zostaiy w toku poszczegélnych

czynnoém kontrolnych a ewentualne rozbleznoém oplsane w protokole kontroli.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

Siedzibg organéw Gminy Gronowo Elblgskie jest miejscowo$é Gronowo Elblgskie. Obstuge
finansowg Gminy Gronowo Elblgskie prowadzit Urzad Gminy w Gronowie Elblgskim z
s1edzan w Gronowie Elblgskim, ul. £acznosci 3, 82-335 Gronowo Elblgskie. Gmina Gronowo
Elbiqskle (gmlna wiejska) potozona jest w powiecie elblasklm w wojewodztwie warminsko-
mazurskim i obejmuje obszar 89,2 km?. Gmina Gronowo Elblgskie liczyta wediug stanu na 1
stycznia 2021 r. — 5.025 mieszkaricéw, a na koniec roku, tj. 31 grudnia 2021 r. - 4.965
mieszkarcow.

3.1. Jednostki organizacyjne Gminy Gronowo Elblgskie:

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Statutu Gminy Gronowo Elblgskie w skiad struktury
organizacyjnej gminy wchodzg nastepujace jednostki budzetowe:

1. Urzad Gminy w Gronowie Elblgskim,

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblgskim,

3. Zespot Szkoét w Gronowie Elblgskim,

4. Zespot Szkét w Jegtowniku.

Ponadto Rada Gminy Gronowo Elblaskie jest organem zatozycielskim dla instytucji kultury
(osoby prawnej):

1. Biblioteka Publiczna Gminy Gronowo Elblgskie.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnoéci kulturainej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z p6zn. zm.), jednostki
samorzgdu terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzgc samorzgdowe instytucje
kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.
Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wiasnym jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Rejestr instytucji kultury, dla ktérych
organizatorem byta Gmina Gronowo Elblgskie, prowadzono na podstawie art. 14 ust. 1
ustawy o orgamzowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalinej w postaci elektronicznej,
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pozwalajgcej na sporzadzanie z niego wydrukéw, w sposéb okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189). Gmina Gronowo
Elblgskie zamiescita w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o rejestrze oraz sposobie
udostgpniania danych w nim zawartych zgodnie z § 10 ww. rozporzgdzenia.
Nieprawidtowos$ci w zakresie prowadzenia rejestru nie stwierdzono.

3.2. Udzialy w spétkach i fundacjach.

Wedtug stanu konta 030 — ,Diugoterminowe aktywa finansowe”, na koniec 2021 r. warto§é
tych aktywéw finansowych wynosita 2.971.269,00 zt (saldo strony Wn). Gmina Gronowo
Elbigskie na dzieri 31 grudnia 2021 r. posiadata udziaty w Centralnym Wodociggu Zutawskim
spétka z 0.0. w Nowym Dworze Gdariskim.

3.3. Kontrole przeprowadzone w jednostce samorzadu terytorialnego.

W 2021 roku w Urzedzie Gminy w Gronowie Elblgskim przeprowadzono nastepujgce

kontrole zewnetrzne:

e Zakiad Ubezpieczen Spotecznych oddziat w Elblagu w dniach od 19.05.2021 r. do
24.05.2021r.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.

1.1. Organizacja obstugi kasowej.

1.1.1. Uregulowania wewnetrzne w przedmiocie gospodarki kasowej.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly przepisy wewnetrzne w zakresie gospodarki
kasowej okreslone w zatgczniku nr 9 pn. ,Instrukcja dotyczaca gospodarki kasowej w
Urzedzie Gminy Gronowo Elblgskie oraz w Zespotach Szkét” do zarzadzenia Nr 58/0G/2018
Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 31 grudnia 2018 r. sprawie wprowadzenia zasad
polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Gronowie Elblgskim oraz w jednostkach
organizacyjnych, dla ktérych obstuge prowadzi Urzad Gminy w Gronowie Elblgskim.
Powyzsze zarzadzenie weszio w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujaca od dnia 1
stycznia 2019 r.

Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej okreslata miedzy innymi:
* wymogi jakie powinna speinia¢ osoba petnigca funkcje kasjera,
» zabezpieczenie pomieszczenia kasowego, ochrong i transport wartosci pienigznych,
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e gospodarke kasowg, w tym kwestie zwigzane z utrzymywaniem niezbednego zapasu
gotéwki w kasie, podjeciem gotowki z banku na pokrycie okreslonych wydatkéw, -
przechowywaniem gotéwki jako depozyt od oséb fizycznych i prawnych,

e dokumentacje kasowq, w tym: dokumenty operacyjne kasy, dokumenty zrédtowe —
dyspozycyjne, dokumenty organizacyjne kasy i dokumenty sporzadzane przez kasjera,

e  przyjmowanie wptat | ‘l dokonywanie wyptat z kasy,

e wypetnianie formularzy i druk6éw kasowych, w tym: czekéw gotéwkowych, dowodéw
wptaty ,KP”, dowodow wypiaty KW, raportéw kasowych ,,RK” bankowych dowodoéw
wplaty, - ‘

e prowadzenie rejestru depozytéw i zestawieri nie podjetych poboréw,

e czynnosci kontrolne wykonywane w kasie.

1.1 2 Pogotowie kasowe , ,

W 2021 r. w kontrolowanej jednostce obowigzywato pogotowue kasowe w kwocne 5. 000 00 z&
zgodnie z przepisami wewnetrznymi okreslonymi w § 1 zarzadzenia Nr 1/2001 Wéjta Gminy
Gronowo Elblgskie z dnia 31 stycznia 2001 r. w sprawie ustalenia zapasu gotéwki w kasie
Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim.

1.1.3. Inwentaryzacja kasy.

W dniu 31 grudnia 2021 r. kontrolowana jednostka przeprowadzita inwentaryzacje droga
spisu z natury $rodkow pienieznych i drukow $cistego zarachowania.

Stan srodkéw pienieznych w kasie wynosit 0,00 zt i byt zgodny ze stanem konta 101 - ,Kasa”
w jednostce. ' - ' - "

Stan drukéw $cistego zarachowania byt zgodny ze stanem ewidencyjnym.

1.1.4.Gospodarka drukami écistego zarachowania.

W kontrolowanej jednostce nie wydano odrebnych przepiséw wewnefrznych fegulujqcych
gospodarke drukami écistego zarachowania. Przepisy wewnetrzne w tym 'zakresie ujeto w
nizej wymienionych ,Instrukcjach”. |

W Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ﬁnansowo-'ksiegowych w
Urzedzie Gminy Gronowo Elblaskie oraz w Zespo&ach Szkét” stanowigcej zatgcznik nr 10 do
zarzadzenia Nr 58/0G/2018 Wéjta Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 31 grudnia 2018 r. w
sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci W Urzedzie Ghiny w Gronowie
Elblaskim oraz w jednostkach organizacyjnych, dla ktérych obstuge prowadzi Urzad Gminy w
Gronowie Elblgskim wymieniono stosowane w jednostce druki &cistego zarachowania.

oo

Zgodnie z przepisami § 8 ust. 6 wiw ,Instrukciji®, cyt.:
,Druki écistego zarachowania:




1) blankiety czekéw gotéwkowych,
2) kwitariusze K-103,
3) arkusze spisu z natury”.

1.2.  Kontrola kasy Urzedu i drukéw $cistego zarachowania.

W dniu 23 czerwca 2022 r. przeprowadzono kontrole kasy Urzedu Gminy w Gronowie
Elblgskim, z kiérej sporzgdzono protokét stanowigey zatgecznik nr 1 do niniejszego protokotu
kontroli. .

W wyniku kontroli kasy stwierdzono zgodno$¢ stanu rzeczywistego gotéwki ze stanem
ewidencyjnym wg raportow kasowych oraz zgodno§¢ stanu czekéw gotéwkowych i
kwitariuszy ze stanem ewidencyjnym wg trzech ksigg drukéw $cistego zarachowania.

W dniu Kontroli kasy stwierdzono na stanie kasy dziewie¢ gwarancji ubezpieczeniowych
przyjmowanych na poczet nalezytego wykonania umowy, ktére podlegaly odrebnej
ewidenciji. ‘

1.3. Prawidtowo$¢ dokonywania operacji kasowych i bankowych.

Kontrole dokumentowania operacji kasowych przeprowadzono na podstawie nizej
wymienionych dziennych raportéw kasowych z miesigca czerwca i lipca 2021 r. (dobér
préby losowy) z zatgczonymi przychodowymi i rozchodowymi dowodami kasowymi oraz na
podstawie nizej wymienionych wyciggéw bankowych, w ktérych ujeto odprowadzenie do
banku gotéwki wczesniej przychodowanej w kasie Urzedu Gminy w Gronowie Elblaskim oraz
pobranie gotéwki czekiem z banku na wydatki do realizacji w kasie Urzedu: |
a) raport kasowy — D - Dochody budzetowe:

- RK Nr 000001/1/01/2021 za okres od 1.06.2021 r. do 7.06.2021 .,

- RK Nr 000002/1/01/2021 za okres od 8.06.2021 r. do 8.06.2021 r.,

RK Nr 000003/1/01/2021 za okres od 9.06.2021 r. do 9.06.2021 r.,

RK Nr 000004/1/01/2021 za okres od 10.06.2021 r. do 10.06.2021 r.,

RK Nr 000005/1/01/2021 za okres od 11.06.2021 r.do 11.06.2021r.,

b) rapbrt kasowy — UG Wydatki:

- RK Nr 000006/1/02/2021 za okres od 1.06.2021 r. do 30.06.2021 .,

- RK Nr 000007/1/02/2021 za okres od 1.07.2021 r. do 31.07.2021 r.

oraz nizej wymienionych wyciggéw bankowybh:

i

z rachunku dochodéw i wydatkéw Urzedu (70):
wyciag nr 107/2021 z dnia 7.06.2021 r.,
wycigg nr 108/2021 z dnia 8.06.2021 r.,
wycigag nr 109/2021 z dnia 9.06.2021 r.,

wycigg nr 110/2021 z dnia 10.06.2021 ., . {
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- wyciag nr 111/2021 z dnia 11.06.2021 r.,

- wyciag nr 126/2021 z dnia 2.07.2021 ., :

z rachunku gospodarowania odpadami komunalnymi (52):

- wycigg nr 108/2021 z dnia 8.06.2021 .,

- wycigg nr 110/2021 z dnia 10.06.2021 .,
1.3.1. Odprowadzanie w petnej wysokosci pobranych w kasie Urzedu Gminy w Gronowie
Elblgskim dochodéw na rachunek Urzedu Gminy, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pé2n. zm., od
18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.). .
Na ww. przyjetej do kontroli prébie stwierdzono, ze kazdorazowo na koniec dnia
odprowadzano do banku na rachunek dochodéw Urzedu w petnej wysokosci gotéwke
przychodowang w tym dniu do kasy Urzedu.-

1.3.2. Sprawdzanie raportéw kasowych.

Wszystkie objete kontrolg raporty kasowe sporzgdzone systemem komputerowym zostaty
podpisane przez osobe sporzgdzajgca (kasjera). Bylo to zgodne z przepisami wewnetrznymi
okreslonymi w § 15 ust. 6 zatgcznika nr 9 pn. ,Instrukcja dotyczgca gospodarki kasowej w
Urzedzie Gminy Gronowo Elblaskie oraz w Zespotach Szkét” do zarzadzenia Nr 58/0G/2018
Woéjta Gminy Gronowo Elblaskie 31 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Gronowie Elblagskim oraz w  jednostkach
organizacyjnych, dla ktérych obstuge prowadzi Urzad Gminy w Gronowie Elblgskim, cyt.: ,Po
sporzadzeniu raportu kasowego za dany okres i ustaleniu pozostatosci gotéwki w kasie,
kasjer podpisuje raport i oryginat z dowodami kasowymi przekazuje gtéwnemu: ksiggowemu
lub osobie upowaznionej”.

Objete kontrolg raporty kasowe byly podpisane przez kasjera oraz przez osobe
sprawdzajaca, tj. Skarbnika, co spetniato wymogi przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm., od 1.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz.
217 z pbzn. zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem, dowdd ksiggowy powinien zawiera¢
miedzy innymi stwierdzenie sprawdzenia potwierdzone podpisem osoby odpowiedziainej.

1.3.3.  Dokumentowanie przychodéw i rozchodéw gotéwki w raportach kasowych
,DOCHODY”. , ,

W raportach kasowych ,DOCHODY” ewidencjonowano przychody gotéwki. z tytutu:
podatkéw, uzytkowania wieczystego, optaty skarbowej, optat za gospodarowanie wieczyste,
itp. Wptaty byly dokumentowane dowodami wptaty, ujmowané chronolvogicznie W raporcie




kasowym z okresleniem numeru pozycji raportu, daty, numeru kwitu, tresci (imie i nazwisko
osoby dokonujgcej wptaty, tytut wptaty), kwoty przychodu.

W wyniku kontroli w/w raportéw kasowych i wyciggéw bankowych stwierdzono zgodno$é
pomiedzy Srodkami pienieznymi odprowadzonymi z kasy do banku na podstawie dowodéw
spolecenia przelewu”, stanowigcych podstawe rozchodu gotéwki z kasy, a kwotami
wptaconymi na rachunki bankowe potwierdzone wyciggami bankowymi. Stwierdzono réwniez
biezgce prowadzenie raportéw, poniewaz ujecie wptat i wyptat gotéwki nastgpito w tym
samym dniu, w ktérym zostaly dokonane. Przestrzegano w tym zakresie przepiséw art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie ww. raportéw ustalono, ze wptywy do kasy urzedu ewidencjonowano zgodnie
z zasadami ewidencjonowania operacji gospodarczych okreslonych w § 14 i 16
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

1.3.4. Dokumentowanie przychodéw i rozchodéw gotéwki w raportach kasowych
SVYDATKI”.

W raportach kasowych ,WYDATKI” przychodéw gotéwki dokonywano w zwigzku z
podjeciem $rodkéw pienigznych z rachunku bankowego na wydatki. Przychod gotéwki do
kasy potwierdzat swoim podpisem kasjer. W wyniku kontroli w/w raportéow kasowych i
wyciggéw bankowych stwierdzono zgodno$é pomiedzy $rodkami pienieznymi pobranymi
czekiem z banku, a kwotami przyjetymi do kasy. Stwierdzono réwniez biezace prowadzenie
raportow, poniewaz ujecie wptat i wyptat gotéwki nastgpito w tym samym dniu, w ktérym
zostaly dokonane. Przestrzegano w tym zakresie przepiséw art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci.

Rozchody gotéwki ewidencjonowane w raporcie kasowym ,Wydatki” w badanej prébie
dotyczyty wyptat gotéwki z tytutu: inkaso dla sottyséw, uméw zlecen kierowcéw OSP,
delegaciji, faktur, itp.

Wszystkie dowody zrédiowe zatgczone do raportéw kasowych byly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zadekretowane z podaniem: klasyfikacji
budzetowej wydatkéw, daty i podpisem pracownika, poddane wstepnej kontroli przez
Skarbnika oraz zatwierdzone przez Woéijta. Osoby pobierajace gotéwke kwitowaly jej odbior
na dokumentach Zrodtowych z podaniem: imienia i nazwiska, kwoty cyframi i stownie, daty
odbioru wraz z podpisem osoby kwitujgcej odbiér.

1.3.5. Przestrzeganie ustalonego pogotowia kasowego.
W 2021 r. w kontrolowanej jednostce obowigzywato pogotowie kasowe w kwocie 5.000,00 zt,
zgodnie z przepisami wewngtrznymi okreslonymi w § 1 zarzadzenia Nr 1/2001 Wéjta Gminy
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Gronowo Elblgskie z dnia 31 stycznia 2001 r. w sprawie ustalenia zapasu gotowki w kasie
Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim. «

Na podstawie przyjetych do kontroli ww. raportéw kasowych sporzgdzonych za losowo
wybrany do kontroli miesigc czerwiec i lipiec 2021 r. stwierdzono stan poczatkowy kasy:

- RK Nr 000006/1/02/2021 za okres od 1.06.2021 r. do 30.06.2021 r. — 5.000,00 zt,

- RKNr 000007/1/02/2021 za okres od 1.07.2021 r. do 31.07.2021 r. — 5.000,00 zt.

~ Po analizie sald stanu p&przedniego i obecnego kasy w poszczegéinych raportach kasowych
~Wydatki” stwierdzono przestrzeganie ustalonego pogotowia kasowego w wysokosci
5.000,00 zt. '

1.4. Stan rachunkéw bankowych.
1.4.1. Umowa rachunku bankowego.

W okresie objetym kontrolg obstuge bankowg budzetu Gminy Gronowo Elblgskie wraz z
podleglymi jednostkami organizacyjnymi prowadzit Powislariski Bank Spétdzielczy z siedziba
w Kwidzynie na podstawie: -

- ,Umowy na kompleksowg obstuge bankowg Gminy Gronowo i jej jednostek
organizacyjnych” zawartej w dniu 1 grudnia 2020 r. na czas oznaczony od dnia 4 grudnia
2020 r. do dnia 3 grudnia 2024 r. Powyzszg umowe zawarto pomiedzy Gming Gronowo
Elblaskie reprezentowang przez Woéjta Gminy Gronowo Elblgskie przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy a Powislanskim Bankiem Spéidzielczym w Kwidzynie reprezentowanym
przez Wiceprezesa Zarzadu,

- ,Umowy o $éwiadczenie ustug bankowosci elektronicznej do umowy na kompleksowg
obstuge bankowg Gminy Gronowo Elblgskie i jej jednbstek organizacyjnych” zawartej w dniu
1 grudnia 2020 r. na czas oznaczony od dnia 4 grudnia 2020 r. do dnia 3 grudnia 2024 r.
Powyzsza umowe zawarto pomiedzy Gming Gronowo Elblaskie reprezentowang przez Wojta
Gminy Gronowo Elblgskie przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy a Powislariskim Bankiem
Spétdzielczym w Kwidzynie reprezentowanym przez Wiceprezesa Zarzadu,
- ,Umowy o ustuge Ptatnosci Masowych (SPM)” zawartej w dniu 1 grudnia 2020 r. na czas
oznaczony od dnia 4 grudnia 2020 r. do dnia 3 grudnia 2024 r. Powyzszg umowe zawarto
pomiedzy Gming Gronowo Elblaskie reprezentowang przez Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy a Powi$lariskim Bankiem Spoétdzielczym w Kwidzynie
reprezentowanym przez Wiceprezesa Zarzadu.

Zawarcie powyzszych umoéw byto poprzedzone postepowaniem przetargowym prowadzonym

& @Jﬁ frond e
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1.4.2. Na podstawie zawiadomiern Powislariskiego Banku Spotdzielczego z siedzibg w
Kwidzynie Oddziat Gronowo Elblgskie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych i
zapis6w ewidencji ksiegowej na dziert 31.12.2021 r. Gminy Gronowo Elblaskie oraz Urzedu
Gminy w Gronowie Elblgskim stwierdzono nastepujgce stany érodkéw na rachunkach
bankowych kontrolowanej jednostki:

. Stan srodkow wg ewidenciji
Nazwa rachunku Stan S rodkz?w wg ksiegowej jednostki
Lp. Numer rachunku bankowego zawiadomienia "
bankowego Stan $rodkow numer konta
banku
(wzt) wew. ks.
Rachunki budzetu

1. 88 8300 0009 0091 2051 2000 0010 | Rachunek budzetu 4401 402,23 4 401 402,23 133-01
F Dro:

2. 44 8300 0009 0091 2051 2000 0220 undusz Drog 5,61 5,61 133-03
Samorzadowych

3. 31 8300 0009 0091 2055 2000 0130 | Fundusz Sprawiedliwosci 4,79 4,79 133-05
Laboratoria Przysztosci-

4, 86 8300 0009 0091 2051 2000 0240 0,00 0,00 133-06
ZS Gronowo
Laboratoria Przysziloci-

5. 10 8300 0009 0091 2051 2000 0250 . 0,00 0,00 133-07
Z8 Jegtownik
Rzad Fund

6. 65 8300 0009 0091 2051 2000 0230 “a owy: nausz 0,00 0,00 133-04
Inwestycji Lokalnych

‘ VAT di SCi

7. 78 8300 0009 0091 2051 2000 0190 a platnosci 0,00 0,00 133-02

podzielonych
Razem 4 401 412,863 4 401 412,63
| Rachunki Urzedu Gminy Gronowo Elblgskie

1. 15 8300 0009 0091 2055 2000 0030 | Sumy depozytowe 17 988,17 17 988,17 139-02
Fundusz Pracy

2. 65 8300 0009 0091 2055 2000 0100 . 15,44 15,44 139-03
Miodociani

. 130-01

3. 73 8300 0009 0091 2055 2000 0150 | Rachunek Covid-19 19,88 19,88 13002
130-01-
Rachunek
biezgcy
jednostki-
subkonto
dochoddéw
130-02-
Rachunek
biezacy
jednostki-
subkonto
wydatkéw
130-03-

4. 70 8300 0009 0091 2055 2000 0010 | Rachunek gléwny 0,00 0,00 | Rachunek
biezacy
jednostki-
subkonto wptat
do wyjasnienia
130-04-
Rachunek
biezacy
jednostki-
pogotowie
kasowe
130-05-
Rachunek
biezacy

% ISINE
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jednostki-
Dochody BP
130-06-
'Rachunek
biezacy
jednostki-
subkonto VAT
130-07-
Rachunek
biezgcy
jednostki-
Subkonto

*| mylne przelewy

; ; | Gospodarowanie : , ~
5. | 528300 0009 0091 2055 2000 0140 P . - ' 0,00 000| 130-08
| odpadami komunalnymi }

i VAT dia platnosci ‘
6. | 108300 0009 0091 2055 2000 0120 piatrosci 0,00 0,00 129
podzielonych -

7. 78 8300 0009 0091 2055 2000 0060 | ZFSS . ‘ 1390,78 1390,78 135-01

Razem N T 1941427 414,27

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

2.1. Ustalenia ogéine w przedmiocie prowadzenia ksiag rachunkowych.

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy w Gronowie Elblgskim prowadzit  ksiegi

rachunkowe dla budzetu Gminy i Urzedu technika komputerowg z zastosowaniem programu

komputerowego ,Respons” firmy ZETO z siedzibg w Olsztynie. ,

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, prowadzone ksiegi rachunkowe Urzedu jak

réwniez organu obejmowaly zbiory zapisoéw ksiggowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktére

tworzyty:

— dziennik,

- ksigge gtéwna,

- ksigegi pomochnicze,

— zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych,

— wykaz sktadnikéw aktywow i pasywoéw (inwentarz).

Stwierdzono, iz objete kontrolg zdarzenia na kontach ksiegi gtéwnej zapisywane byly w

ujeciu systematycznym oraz zgodnie z zasadg podwojnego zapisu, co ustalono na

podstawie objetych kontrolg zapisow kont syntetycznych i analitycznych.

2.1.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujgce przepisy wewnetrzne

dotyczace zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu gminy (organu) i Urzedu:

> zarzadzenie Nr 58/0G/2018 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 31 grudnia 2018 r. w
sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowoéci w Urzedzie Gminy w Gronowie
Elblaskim oraz w jednostkach organizacyjnych, dla ktérych obstuge prowadzi Urzad
Gminy w Gronowie Elblgskim wraz z zalgcznikami od numeru 1 do numeru 10;
zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia

I Q[M) vl Stk
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2019 r.; przyjeta przez kontrolowang jednostke polityka rachunkowosci zostata zawarta w
nizej wymienionych zatgcznikach, wymienionych w tresci powyzszego zarzadzenia:

w zatgczniku nr 1 ,Metody wyceny aktywéw i pasywoéw oraz ustalania wyniku
’ finah’sowego” okreslono miedzy innymi:

- obowigzujgce zasady wyceny aktywoéw i pasywéw, w tym miedzy innymi: wartosci
niematerialnych i prawnych, srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych, inwestycji
(srodkéw  trwalych w budowie), naleznoSci diugoterminowych, naleznosci
krétkoterminowych, $rodkéw pienieznych, zobowigzar bilansowych zaliczanych do
zobowigzan finansowych, zobowigzan zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego i
diugu Skarbu Panstwa oraz warto$¢ zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji,

- ustalanie wyniku finansowego, w tym wyniku finansowego w jednostce budzetowej —
Urzedzie Gminy oraz wyniku finansowego z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykazywanego w bilansie z wykonania budzetu j.s.t.,

w zatgczniku nr 2 ,0gélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” okreslono miedzy
innymi: ‘

- prowadzenie ksigg rachunkowych budzetu gminy (organu finansowego) i jednostki
budzetowej (Urzedu Gminy) przy wykorzystaniu programéw komputerowych firmy
ZETO” w Olsztynie,

- sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: dziennika, dziennikéw czesciowych,
ksiegi gtownej, ksigg pomocniczych, kont pozabilansowych, zestawienia obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej,

w zalgczniku nr 3 ,Zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Gronowo Elblgskie” okreslono
miedzy innymi:

- wykaz kont bilansowych i pozabilansowych zaktadowego planu kont wraz z podaniem
symboli i nazw poszczegéinych kont,

- opis poszczegéinych kont bilansowych i pozabilansowych wraz z zasadami ich
funkcjonowania, ‘ ' ‘

- sposob prowadzenia ewidencji analitycznej do kont syntetycznych,

w zatgczniku nr 4 ,Zaktadowy plan kont dla jednostki budzetowej — Urzad Gminy w
Gronowie Elblgskim” okreslono miedzy innymi:

- wykaz kont bilansowych i pozabilansowych zaktadowego planu kont wraz z podaniem
symboli i nazw poszczegéinych kont,

- opis poszczegodinych kont bilansowych i pozabilansowych wraz z zasadami ich
funkcjonowania, ’

- Sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej do kont syntetycznych,

w zatgczniku nr 5 ,Zaktadowy plan kont dla jednostki organizacyjnej Zespot Szkét w

@{Jﬁ | ONEET
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- wykaz kont bilansowych i pozabilansowych zaktadowego planu kont wraz z podaniem
symboli i nazw poszczeg6inych kont,

- opis poszczegolnych kont bilansowych i pozabilansowych wraz z zasadami ich
funkcjonowania,

- sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej do kont syntetycznych, :

w zatgczniku nr 6 ,Zaktadowy plan kont dla jednostki organizacyjnej — Zespot Szkét w
Jegtowniku” okreslono miedzy innymi:
- wykaz kont bilansowych i pozabilansowych zaktadowego planu kont wraz z podaniem
symboli i nazw poszczeg6lnych kont,

- opis poszczegolnych kont bilansowych i pozabilansowych wraz z zasadami ich
funkcjonowania,

- sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej do kont syntetycznych,

w zatgczniku nr 7 ,System informatyczny do prowadzenia ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera w Urzedzie Gminy Gronowo Elblgskie oraz w Zespotach Szkoét’
okreslono miedzy innymi:

- zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

- wykaz komputerowych programéw ksiegowych dziatajacych w systemie PUMA do
obstugi:

BUDZET - planowania budzetu,

KASA - obrotu kasowego,

FK - ewidencji operacji finansowo-ksiegowych,

SRODKI TRWALE - ewidenciji i obstugi srodkéw trwatych,

OPJ - naliczania optat i prowadzenia windykacji za uzytkowanie nieruchomosci,
GRUNTY - wymiaru optat i windykacji gruntéw,

FAKTURY - tworzenia faktur, rozliczania podatku VAT i pliki JPK, -

PALIWA - ewidenciji i rozliczania doptat do paliw dla rolnikéw,

WINDYKACJA - naleznosci i windykagji,

POST - rozliczen podatku od srodkéw transportowych,

- opis w/w modutéw (programéw komputerowych) dziatajgcych w systemie PUMA,

- algorytmy - spos6b numeracji pozycji ksiggowych, stosowania storna ,na czerwono”,
naliczania salda, naliczania odsetek,

w zatgczniku nr 8 ,Zasady ochrony i przechowywania danych finansowo — ksiggowych w
Urzedzie Gminy Gronowo Elblgskie oraz z Zespotach Szkél” okreslono miedzy innymi:

- sposéb ochrony zbioréw ksigg rachunkowych, w tym sposéb dostepu do pracy w
systemie i spos6b zabezpieczenia serwera i sprzetu komputerowego,

- sposo6b przechowywania zbiorow, . .

- spos6b udostepniania danych i dokumentéw,

i
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v w zatgczniku nr 9 ,Instrukcja dotyczgca gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Gronowo
Elblgskie oraz w Zespotach Szkot" — opisano w dziale 11 pkt 1.1.1. niniejszego protokotu,
v w zatgczniku nr 10 ,Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo —
ksiegowych w Urzedzie Gminy Gronowo Elblgskie oraz w Zespotach Szkél” okreslono
migdzy innymi: '
- cechy dowodéw ksiegowych,
- zasady sporzadzania dowodéw ksiegowych,
- rodzaje dowodoéw ksiegowych, w tym: dowodéw bankowych, dowodéw kasowych,
dowod6w dotyczacych wyptaty wynagrodzen, dowodéw dotyczgcych majatku trwatego,
dowodéw ksiegowych rozliczeniowych, drukéw $cistego zarachowania,
- zasady obiegu dowodéw ksiegowych,
- dokumentowanie operacji ksiegowych, w tym: wyptaty wynagrodzen; wyptaty zaliczek;
zakupow towaréw, materiatéw i ustug dokonywanych w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych; sprzedazy towaréw, materiatéw i ustug; wykonania ustugi; obrotu majgtku
trwatego; inwentaryzacji,
- sposéb przeprowadzania kontroli i dekretacji dowodéw ksiegowych,
- sposéb dokumentowania operacji sprzedazy oraz zasady wystawiania i ewidencji faktur
VAT,
- zasady przechowywania i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych,
- sposéb zabezpieczenia mienia i odpowiedzialnosé pracownikéw za mienie.
Powyzsze uregulowania byly kompletne odpowiednio do wymogu okreslonego art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

2.2. Ksiegi rachunkowe budzetu.

2.2.1. Prawidtowo$¢ zapiséw w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Gronowo Elbigskie.
W ramach powyzszego zagadnienia sprawdzono prawidiowos$é¢ ewidencjonowania operacji
gospodarczych, realno$¢ sald oraz prawidtowos$é prowadzenia ewidencji szczegotowej do
kont syntetycznych wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nizej wymienionych kont:

~ 133 - ,Rachunek budzetu”,

- 260 - ,Zobowigzania finansowe”,

— 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”,

Doboru préby dokonano metodg celowa.

2.2.1.1. Konto 133 - ,Rachunek budzetu”.
Stan obrotéw i sald konta na dzien 31.12.2021 r. przedstawialy sie nastepujgco:

iy et
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Konto ~ BOWwZ) — Obroty (wzl)y ~ Saldo (wZ))
Wn Ma Wn Ma . Wn - Ma

13301 | 5274.35555 000 | 31587.112,34 | 32.460.085066 | 440140223 0,00
13303 000 000| 27284426 27283868  561| 000
133-05 ~ 0,00 000 2914053 |  29.13574 4,79 70,00
133-06 00| 0,00 76000000 6000000 000 000
13307 . 000| 000 6000000 | 6000000 . 000| 000
133 5.274.355,55 0,00 | 32009.057,16 | 32.882.040,08 | 440141263 | 0,00

2.2.1.1.1. Saldo Wn konta 133-01 ,Rachunek budzetu — PBS (88)" na dzieri 31.12.2021 .
oznaczajgce stan érodkéw pienieznych na rachunku budzetu w kwocie 4.401.402,23 zt
poréwnano z wyciggiem, bankowym nr 249/2021 z dnia 31.12.2021 r., poz. ks. 293‘, w ktoérym
saldo kor'\cowe’ wynosilo 4.401 402,23 zt. W wyniku poréwnania stwierdzono . w tym zakresié
zgodnos¢ kwot pomigdzy wyciggiem bankowym a ewidencjg ksiegowg budzetu. Saldo Wn
konta 133-01 na dzien 31.12.2021 r. w kwocie 4.401.40223 2zt poréwnano z
zawiadomieniem Powislariskiego Banku Spétdzielczego w Kwidzynie o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych. W wyniku poréwnania stwierdzono w tym zakresie zgodnos¢é kwot
pomigdzy ewidencijg ksiegowg banku dla rachunku o nr 88 8300 0009 0091 2051 2000 0010
a ewidencjg ksiggowg budzetu Gminy Gronowo Elbl‘qski‘e. v ;

Saldo Wn konta 133-03 ,Rachunek budzetu PBS — (44) Fundusz Drég Samorzgdowych” na
dzien 31.12.2021 r. oznaczajgce stan $rodkéw pienieznych na rachunku budzetu w kwocie
5,61 zt poréwnano z wyciggiem bankowym nr 003/2021 z dnia 31.12.2021 r., poz. ks. 292, w
ktérym saldo koricowe wynosito 5,61 zt. W wyniku poréwnania stwierdzono w tym zakresie
zgodnos¢ kwot pomiédzy wyciggiem bankowym a ewidencjg ksiggowg budzetu. Saldo Wn
konta 133-03 na dzieA 31.12.2021 r. w kwocie 5,61 zt poréwnano z zawiadomieniem
Powislanskiego Banku ‘Spétdzielczego w Kwidzynie o stanie érodkéw na rachunkach
bankowych. W wyniku poréwnania stwierdzono w tym zakresie zgodnos¢ kwot pomigdzy
ewidencjg ksiegowa banku dla rachunku o nr 44 8300 0009 0091 2051 2000 0220 a
ewidencjg ksiegowg budzetu Gminy Gronowo Elblgskie. : B o

Saldo Wn konta 133-05 ,Rachunek budzetu PBS — (31) Fundusz Sprawiedliwosci’ na dzier
31.12.2021 r. oznaczajgce stan érodkéw pienieznych na rachunku budzetu w kwocie 4,79 zt
poréwnano z wyc_:iqgi_eni bankowym nr 003/2021 z dnia 31.12.2021 r., poz. ks. 291, w ktérym
saldo koricowe wynosito 4,79 zt. W wyniku poréwnénia stwierdzon,o'w tym zakresie zgodnos¢
kwot pomiedzy wyciagiem bankoWym a ewidencja ksiegowa budzetu. Saldo Wn konta 133-
05 na dzier 31.12.2021 r. w kwocie 4,79 zt poréwnano z zawiadomieniem Powislafiskiego
Banku Spéidzielczego w Kwidzynie 6 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych. W wyniku
poréwnania stwierdzono w tym zakresie zgodno$¢ kwot pomiedzy'ewidench; ksiggowg

e
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banku dla rachunku o nr 31 8300 0009 0091 2055 2000 0130 a ewidencjg ksiegowg budzetu
Gminy Gronowo Elblgskie.

Nastepnie na podstawie powstzego salda Wn konta 133 na dzien 31.12.2021 r. oraz
sprawozdania Rb-ST o stanie &rodkéw na rachunkach Gminy Gronowo Elblgskie
sporzadzonego na koniec 2021 roku stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano stan
$rodkéw na rachunku budzetu w wysokosci 4.401.412,63 2zt zgodnie z saldem konta 133 -
,Rachunek Budzetu” w kwocie 4.401.412,63 z4. |
Zgodnie z zawiadomieniem Powislanskiego Banku Spéfdzielczego w Kwidzynie o stanie
$rodkéw na rachunkach bankowych stwierdzono, iz Bank nie wystat potwierdzenia sald do
rachunkéw bankowych w ktérych stan $rodkéw na koniec roku wynosit 0,00 zi, tj. do
rachunku bankowego o nr 86 8300 0009 0091 2051 2000 0240 (saldo konta 133-06
sRachunek budzetu PBS — (86) Laboratoria Przysztosci ZS Gronowo”) oraz do rachunku
bankowego o nr 10 8300 0009 0091 2051 2000 0250 (saldo konta 133-07 ,Rachunek
budzetu PBS -~ (10) Laboratoria Przysziosci ZS kJegloWnik”). Przepisy bilansowe nie
Z ustawy o
rachunkowo$ci nie wynika, ze mozna zrezygnowa¢ z potwierdzenia sald zerowych.

przewidujg rezygnacji z uzgodnienia sald niewielkich, tzw. zerowych.

Potwierdzenie sald zerowych oprécz tego, ze jest spefnieniem ustawowego obowiazku, to

jednoczeénie stanowi sprawdzenie prawidtowosci stanu wykazanego w ksiegach

rachunkowych.

2.2.1.2. Konto 260 —
Stan obrotéw i sald konta na dzier 31.12.2021 r. przedstawiat sie nastepujgco:

~Zobowigzania finansowe”.

BO (w zf)

Obroty (w zt)

Saldo (w z})

Wn

Ma

Wn

Ma

Wn

Ma

0,00

3.500.000,00

0,00

0,00

12.000.000,00

15.500.000,00

Na koncie 260 ewidencjonowano zobowigzania finansowe z tytutu:

~ obligacji wyemitowanych przez Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim
Spotkg Akeyjng z siedzibg w Warszawie, Dom Maklerski Banku BPS Spétka Akcyjna z
siedzibg w Warszawie.

Zadiuzenie z tytutu obligacji ewidencjonowano na kontach analitycznych prowadzonych do

konta syntetycznego o nizej podanych dodatkowych wyréznikach wg nomenklatury Jednostki

ktére na 31.12.2021 r. przedstawiaty nastepujace obroty i salda:

Konto nr BO (wzi) Obroty (w zt) Saldo (w zt)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
260-01 0,00 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 | 1.500.000,00
260-02 0,00 1.750.000,00 250.000,00 0,00 0,00 | 1.500.000,00
260-03 0,00 2.000.000,00 0,00 - 0,00 0,00 | 2.000.000,00
260-04 0,00 3.250.000,00 3.250.000,00 0,00 0,00 0,00
260-05 0,00 7.000.000,00 0,00 0,00 0,00 | 7.000.000,00

Oﬁvﬁ e Bro-il
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[tacznie. | 0,00 | 15.500.000,00 | 3.500.000,00 | 0,00 0,00 | 12.000.000,00 |

Do kontroli przyjeto zobdwiazanie finansowe z tytutu emisji obligaci ujéte na nizej podanych
dodatkowych wyroznlkach wg nomenklatury jednostkl tji. na koncne 260 01 i 260-02. Doboru
proby do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody losowej.

Bilanse otwarcia i salda po stronie Ma ww. kont szczegéiowych oznaczaty na dzleﬁ 1

styczma i 31 grudnia 2021 r. zadiuZeme z tytutu zaciggnietych obligacji odpomedmo do nizej

wym. umow: | - ’ .

- saldo Ma konta 260-01 - ,,Zobownqzama finansowe — Em|SJa obligacji 2016 — PKO BP

(1.500. 000 ,00).” w kwome 11.500.000,00 2zt Zobownazanle fi inansowe z tytutu emisji ww.

obligaciji zac:agnleto na mocy odpownednlej uchwa%y Rady Gminy Gronowo Elblqskle oraz

uchwaty Sktadu Orzekajacego Reglonalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie. ‘

Emisja obllgaql miata na celu finansowanie planowanego deflcytu budzetu, w zwiqzku z

realizacjg zadan majatkowych oraz spfate wczesniej zaciqgniétych zobowiqzar'\

Ustalei dokonano na podstawie nizej wymlemonych dokumentow przediozonych

do kontroh tj.:

—  Uchwaty Nr XVIII/146/2016 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 9 wrzesnia 2016 roku
w sprawie emisji obllgacp (1.500 obligacji o wartoscl nomlnalnej 1 000,00 zt kazda)

— wniosku (pismo znak FN.3051.1.2016.NK z dnia 1 grudnia 2016 r.) Wo;ta Gminy
Gronowo Elblgskie w sprawne wydania opinii o mozliwosci sptaty emisji obllgacu,

— uchwaty Nr RIO.IV-0120-421/16 Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie z dnia 7 grudnia 2016 roku, ktéry wydat pozytywng ’opinie w spkawie
“mozliwosci wykupu obligacji komunalnych emitowanych przez Gmine Gronowo Elblgskie
w kwocie 1.500.000,00 2, , | -

— umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawartej w dniu 13 grudnia
2016 roku pomiedzy Gming Gronowo Elblqskie a Powszechng Kasa Oszczednosci
Bankiem Polskim Spotkg Akcyjng z siedzibg w Warszawie. |

Na podstawie zapisow ww. umowy ustalono ze emisja obllgacp zostanle przeprowadzona

dnia 29 grudnia 2016 r. Emitent udzielit Bankowi zorgamzowama i obslugl emisji 1.500 sztuk

obligacji o wartoéci nominalnej 1.000,00 zt, w seriach okreslonych ponizej:

- seria ,A16” o wartosci 250 000 zt, termin wykupu 2024 rok,

- seria ,B16” o wartosci 250 000 zt, termin wykupu 2024 rok,

- seria .C16" 0 wartoébi 250 000 zt, termin wykupu 2025 rok,

- seria ,D16" o wartoéci 250 000 zi, termin wykupl_.l 2025 rok,

- seria ,E16" o warto$ci 250 000 zt, termin wykupu 2626 rok,

— seria ,F16” o warto$ci 250 000 zt, termin wykupu 2026 rok.

b
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- saldo Ma konta 260-02 - ,Zobowigzania finansowe — Emisja obligacji 2017 — DMBPS
(2.000.000,00).” w kwocie 2.000.000,00 zt, Zobowigzanie finansowe z tytutu emisji ww.
obligaciji zaciggnieto na mocy odpdwiedniej uchwaty Rady Gmin'y Gronowo Elblgskie oraz
uchWa%y Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Emisja obligacji miata na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w zwigzku z

realizacjg zadan majatkowych oraz sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan.

Ustalen dokonano na podstawie nizej wymienionych dokumentéw przedtozonych

do kontroli, tj.:

— Zarzadzenia Nr 12/0G/2017 Wéjta Gminy Gronowo Elblqékie z dnia 6 marca 20107 roku
w sprawie emisji obligacji (2.000 obligacji o wartosci nominalnej 1 000,00 zt kazda),

— wniosku (pismo znak: FN.3051.2.2017.NK z dnia 7 marca 2017 r.) Wéjta Gminy Gronowo
Elblgskie w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji przewidzianych do
wyemitowania w 2017 r. w kwocie 2.000.000,00 zt, »

— uchwaty Nr RIO.IV-0120-100/17 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie z dnia 17 marca 2017 roku, ktéry wydat pozytywng dpinig w sbrawie
mozliwosci wykupu obligacji komunalnych emitowanych przez Gming Gronowo Elblgskie
w kwocie 2.000.000,00 24, ,

— Umowy w sprawie przygotowania, przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji zawartej w
dniu 23 czerwca 2017 roku pomiedzy Gming Gronowo Elblgskie a Domem Maklerskim
Banku BPS Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie. 7 '

Na podstawie zapiséw ww. umowy ustalono, ze emisja obligacji zostanie przeprowadzona

dnia 18 sierpnia 2017 r. Emitent udzielit Bankowi zorganizowania i obé%ugi emisji 2.000 sztuk

obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 z}, w seriach okreslonych poniiej:

- seria ,A17" o wartosci 250 000 zt, termin wykupu 2020 rok,

- seria ,B17” o warto$ci 250 000 zt, termin wykupu 2021 rok,

- seria ,,C17” o wartosci 250 000 zt, termin wykupu 2022 rok,

- seria ,D17” o wartosci 250 000 zt, termin wykupu 2022 rok,

- seria ,E17” o warto$ci 250 000 z}, termin wykupu 2023 rok,

- seria ,F17” o warto$ci 250 000 zt, termin Wykupu 2024 rok,

- seria ,G17” o wartosci 250 000 zi, termin wykupu 2025 rok,

- seria ,H17" o wartosci 250 000 zt, termin wykupu 2026 rok.

W dniu 24.06.2021 r. dokonano wykupu obligacji seria B17 na kwote 250.000,00 z, co

ustalono na postawie wyciggu bankowego nr 88 z dnia 24.06.2021 r. poz. ks. 134.

JANEE

Do realno$ci salda Ma konta 260 uwag nie wniesiono.

2.2.1.3. Konto 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”.
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Stan obrotéw i sald konta na dzien 31.12.2021 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

Konto BO (w zh Obroty (w zi) Saldo (w zi)
| Wn Ma Wn Ma Wn Ma
909-01 —,Rozliczenia e : : o '
migdzyokresowe — subwencja 0,00 | 311.596,00 | 311.596,00 | 285.477,00 | 0,00 | 285.477,00
~oéwiatowa” ‘ i ., : P
909-02 -, Rozliczenia , . v A ,
miedzyokresowe — rozliczenia z tyt. 0,00 | 6.360,65 17.759,60 | 11.398,95 | 0,00 0,00
VAT
909 0,00 | 317.956,65 | 329.355,60 | 296.875,95 | 0,00 | 285.477,00

Saldo po stronie Ma w wysokosci 285.477,00 zt oznaczato cze$¢ oswiatowg subwencii
ogbinej za miesigc styczeri 2022 roku, ktéra zostata przekazana przez Ministerstwo
Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w dniu 21.12.2021 r., WB nr
241/2021 z dnia 21.12.2021 r., poz. ks. 281.

Do prawidtowoséci ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 909 uwag nie
whiesiono.

2.3. Ksiegi rachunkowe Urzedu w Gronowie Elblgskim i Gminy Gronowo Elblgskie.

Kontroli poddano prawidtowo$é wykazania na dzieri 31.12.2021 r. sald ponizszych kont
Urzedu oraz prawidtowo$é prowadzenia do tych kont ewidenciji analitycznej, tj.:

— 129 - ,Rachunek VAT,

— 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

— 221 - ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

Doboru préby dokonano w sposéb losowy.

2.3.1. Konto 129 — ,Rachunek VAT’
Stan obrotéw i salda konta na dzieri 31.12.2021 r. wynosity:

BO (w zh) Obroty (w zt) Saldo (w z})
Wn - Ma Wn Ma 7 Wn Ma
0,00 0,00 106,37 106,37 0,00 0,00

Konto 129 - ,VAT" na dzien 31.12.2021 r. oznaczajgce stan $rodkéw pienigznych na
rachunku Urzedu (VAT dla ptatnosci podzielonych) w kwocie 0,00 zt poréwnano z ostatnim
wyciggiem bankowym nr 005/2021 z dnia 8.09.2021 ., poz. ks. 452, w ktérym saldo koricowe
wynosito 0,00 zt. W wyniku poréwnania stwierdzono w tym zakresie zgodno$¢ kwot pomiedzy
wyciggiem bankowym a ewidencja ksiegowg Urzedu. Salda Wn konta 129 na dzien
31.12.2021 r. w kwocie 0,00 zt dla rachunku o nr 10 8300 0009 0091 2055 2000 0120 nie
poréwnano z zawiadomieniem Powislariskiego Banku Spétdzielczego w Kwidzynie o stanie

O(Jﬂ ol bt
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$rodkéw na rachunkach bankowych, poniewaz Bank nie potwierdzit sald zerowych na dzieri
31.12.2021 r.

W rachunkowosci Urzedu prowadzono ewidencje ksiegowg na koncie 129 — ,Rachunek
VAT”. Obowigzujgce w 2021 r. przepisy wewnetrzne okreslone zarzadzeniem Nr
58/0G/2018 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowoéci w Urzedzie Gminy w Gronowie Elblgskim oraz
w jednostkach organizacyjnych, dla ktérych obstuge ‘prowadzi Urzad Gminy w Gronowie
Elblgskim nie przewidywaty prowadzenia konta 129 w rachunkowosci Urzedu. Konto
rozrachunkowe 129 nie byto wymienione w wykazie kont bilansowych planu kont dla Urzedu
Gminy w Gronowie Elblgskim i nie byly opisane zasady funkcjonowania tego konta w w/w
zarzgdzeniu.

Stanowito to naruszenie przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowoéci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 pézn. zm., od 1.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz.
217 z pbézn. zm.), cyt.. ,Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegoélnosci dotyczgce: 3)
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: a) zaktadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi giéwnej”,

2.3.1. Konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.
Stan obrotéw i salda konta na dzier 31.12.2021 r. wynosity:
BO (w zi) Obroty (w z1) Saldo (w z1)
Wn Ma Whn Ma Wn Ma
910,34 | 132.490,22 | 5.289.056,39 | 5.193.698,04 0,00 | 36.221,53

Konto 201 wg ewidencji syntetycznej wykazywato na dzieri 31.12.2021 r. saldo 36 221,53 zt.
Kwote powyzszg stanowily zobowigzania wobec 15 dostawcéw. Stan zobowigzan
przedstawia ponizsze zestawienie:

Nazwa kontrahenta termin o;?arcr:ligia l;];nkosz/z%%
L kw -~ : .
P numer w FK nr faktury ota ptatnoéci | zobowigzani dowodu
a ksiggowego

000007 - Osiedlowa

spétdzielnia : 310/12/2021 285,09 14.01.2022 | 11.01.2022 | WB 6/2022
mieszkaniowa

44927/12/2021 891,20| 14.01.2022 | 11.01.2022 | WB 6/2022
2. | 000245 - Cleaner 45854/12/2021 997,92| 14.01.2022 | 12.01.2022 | WB 7/2022
44375/12/2021 376,23 13.01.2022 | 10.01.2022 | WB 5/2022
000479 — ' ‘
3. | Przedsigbiorstwo FS-4053/21 4243,50| 14.01.2022 | 11.01.2022 | WB 6/2022
PH-U Malnaft
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000711 - Centralny -

Wodociag Zutawsk | 8591(NS/2021 | 164147| 14012022 | 1201.2022 | WB 72022
000803 — Energa 6256427266/FES/00027 | 146,59 10.01.2022 | 10.01.2022 | WB 5/2022
Obrét 501011907/1/3/3-R 82184 12012022 | 12.01.2022 | WB7/2022
| ~. 13.01.2022 ‘

000804 — Energa ; | ' )

Operator 9 1158438089/FED/0008/2021 189,10 W':J*Ygg’di“ 14.01.2022 | WB 9/2022
| | 10.01.2022 1.

. | 000907 - Skorpion  89M2/2021 | 73.00| 13.01.2022 | 10.01.2022 | wWB5/2022
142121 1 ggg'gg 14.01.2022 | 11.01.2022 | WB 6/2022
1420/21 gy 14012022 | 11012022 | WB6/2022
1422121 1 foads| 14012022 | 11.01.2022 | WB6/2022
0001050 - Hisiidel 1423121 1 080ay| 14012022 | 11.01.2022 | WB6/2022

: . 1424121 14.01.2022 | 11.01.2022 | WB 6/2022
produktami Naftowymi 1425/21 701,111 44012022 | 11.01.2022 | WB 6/2022

Sobociiska Bazena 1426121 gﬁ”g 14012022 | 11.01.2022 | WB6/2022
1427121 ogga| 14012022 | 11.01.2022 | WB6/2022
1428,21 Eoyq0| 14012022 | 11.01.2022 | WB 6/2022
1429/21 101 14.01.2022 | 11.01.2022 | WB 6/2022
g(;mrzuon; :ﬁgﬁyw 231/12/2021 319,00 14.01.2022 | 10.01.2022 | WB5/2022
Pracy 232/12/2021 . 465,00| 14.01.2022 | 12.01.2022 | WB 7/2022
001176 — Transport ‘ | .

. | Sanitarny Krzysztof 23/2021 5616,00| 12.01.2022 | 10.01.2022 | WB 5/2022
Pacholczak ‘
001377 — Agat Sklep 1 - ‘

. | ogéinospozywezy C o 2/XI12021 111,30| 14.01.2022 | 12.01.2022 | . WB 7/2022
Dariusz Borowiecki
001662 — Wspélnota ‘ ' o

. | mieszkaniowa Nogatu | Rachunek nr RW2/12/2021 - 251,34 31.01.2022 .| 27.01.2022 | WB 18/2022
12
001745 — PH-U ' ) -

| zoigniew Humik 381212021 ” 475524| 14012022 | 13012022 | WB 8/2022
002205 - Respect , ’ .

. |Energy SA FISKK/2021/1200020122/6 678,27 17.01.2022 | 11.01.2022 | = WB 6/2022
002281 - Zakiad 1879/2021 1353,00| 14.01.2022 | 10.01.2022 | WB 5/2022

* | kominiarski Sztum 1878/2021 5700,00| 14.01.2022 | 10.01.2022 | WB 5/2022

W wyniku kontroli zrédtowych dokumentéw ksiggowych, stanoWiacych podstawe wykazania
wymienionych zobowigzarni w ksiggach rachunkowych Urzedu stwierdzono, ze wobec
kontrahenta wykazanego pod poz. 6 ww. tabeli zobowigzanie w wysokosci 189,10 zt
uregulowano po terminie wskazanym na fakturze. '
Powyzsze stanowito naruszenie zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
.sierphia 2009 r. o finahsach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm., od
18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) ktory stanowi, ze wydatki publiczne
- powinny byé wykonywane w wysokosciach i tevrminach wynikajgcych z zawartych uméw.
Kontrolujgcy ustalit, iz zobowigzania Gminy wykaiane w poz. 3 tabeli, tj. faktura nr FS-
4053/21 wplyneta do Urzedu 3.01.2022 r. z terminem piatnosci 6.01.2022 r. Kontrahent
wystawit faktLire ze zmienionym términem ptatnosci na dzien 14.01.2022 r PoWyiszé faktura
nie zostata zarej‘esfrowani'a w rejestrze kancelaryjnym, stosownie do*wyfhogt’)w Wynikajqcych
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z przepiséw § 40 ust. 1i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej
zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizaciji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14 poz. 67).

2.3.2. Konto 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.
Bilans otwarcia, stan obrotow i sald konta 221 na dzierh 31.12.2021 r. przedstawialy sie

nastepujgco: ‘

Konto BO (w z}) Obroty (w zl) Saldo (w zi)

Wn Ma Whn Ma Whn Ma

221-01 1.671.919,54 0,00 | 6.288.629,83 | 6.073.281,20 | 1.887.268,17 0,00
221-02 1.874,27 0,00 42.810,41 39.720,99 4.963,69 0,00
221-03 0,00 0,00 3,10 3,10 0,00 0,00
221-04 , 0,00 | 23.015,42 0,00 | 3.610,55 0,00 | 26.625,97
221-05 0,00 0,00 1.313,14 1.313,14 0,00 0,00

Razem 1.673.793,81 | 23.01542 | 6.332,756,48 | 6.117.928,98 | 1.892.231,86 | 26.625,97

2.3.2.1. Prowadzenie ewidencji szczegdtowej oraz prawidtowo$¢ wykazania salda konta 221.
Kontrolowana jednostka do konta 221 prowadzita ewidencje szczegbtowg
w podziatkach klasyfikacji budzetowej w programie komputerowym ,Respons”, ewidencje
analityczng wedtug diuznikéw (ewidencja podatkowa) oraz dodatkowo ewidencje analityczng
w podziale na: 221-01 - ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzet.- Rozrachunki z tyt. podatkéw
i optat”, 221-02 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzet- Rozrachunki z tyt. VAT”, 221-03 -
,Naleznosci z tytulu dochodéw budzet- Dochody z tyt. danych osobowych”, 221-04 -
,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzet- Rozr. Z tyt. pod. i optat - nadplaty”, 221-05 -
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzet- Rozliczenia z lat ubieglych”. |

. Klasyfikacja Naleznos¢ na | Nadptata na
Rodzaj podatku lub oplaty budzetowa dochodéw dzien - dzien
. dziat-rozdzial-§ 31.12.2021r. | 31.12.2021r.
Wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosoi 7 700-70005-0550 /36.250,02 572,48
Whplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych
Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub :
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw 700-70005-0750 117.353,08 423542
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
Woplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci 700-70005-0760 385,15 625,16
Whpiaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci 700-70005-0770 17.931,98 0,00
Wplywy z pozostatych odsetek 700-70005-0920 21.478,39 0,00
Wplywy z ustug 700-70095-0830 5.075,24 662,28
Wplywy z réznych optat 710-71035-0690 463,95 14,81
Wplywy z podatku od dziatalnoci gospodarczej oséb
fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej 756-75601-0350 10.584,00 0,00
Wplywy z podatku od nieruchomosci 756-75615-0310 50.251,07 2.026,00
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Wptywy z podatku rolnego 756-75615-0320 .+ 18.694,89 ‘ 0,00
Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, opiaty

komorniczej i kosztéw upomnien 756-75615-0840 | 214201 . 000
Woplywy z optaty prolongacyjnej 756-75615-0880 1.002,00 - 0,00
Wplywy z odsetek od metermmowych wptat z tytulu

podatkéw i optat 756-75615-0910 6.798,50 0,00
Wplywy z podatku od nieruchomosci 756-75616-0310 746.583,03 | 1.932,74
Wplywy z podatku rolnego 756-75616-0320 187.583,41 1.177,42
Wplywy z podatku leSnego 756-75616-0330 | 0,02 0,00
Wplywy z podatku od $rodkéw transportowych - 756-75616-0340 8.320,31 | 0,00
Wplywy 2 podatku od spadkow i darowizn : 756-75616-0360 10.088,00 10,00
Wplywy z podatku od czynnoéci cywlnoprawnych 756-75616-0500 25.048,53 0,00
Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty '

komorniczej i kosztéw upomnieni 766-75616-0640 , ] 14.234,76 0,00
Wplywy z oplaty prolongacyjnej 756-75616-0880 694,00 0,00
Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu '
podatkéw i optat 756-75616-0910 - 342.183,76 10,00
Wplywy z ustug 900-90001-0830 5.266,63 562,24
Wplywy z pozostatych odsetek 900-90001-0920 - 205,06 0,00
Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez

jednostki samorzadu terytonalnego na podstawie 900-90002-0490 225.899,63 14.799,60
odrebnych ustaw : i

Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty

komorniczej i kosztéw upomnien 900'90002'064'0 9‘36,3’49 : 0.0
Woplywy z opfaty prolongacyjnej 900-90002-0880 220,00 0,00
Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu .

podatkéw i optat 900-90002-0910 | 25.115,07 0,00
Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych

Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub o

innych jednostek zaliczanych do sektora finansow 921-92109-0760 0,00 7.82
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze

RAZEM - 1.887.268,17 26.625,97

Na pbdstawie:

- wydruku komputerowego pn. ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald
na koniec roku 2021, Konta syntetyczne z zakresu od 221 do 2217, ‘ v |

- wydruku komputerowego pn. ,,Wszysikie dzienniki - Zestawienié obrotéw i sald
na koniec roku 2021, Konta analityczne z zakresu od 221 do 221",

- wydruku komputerowego pn. Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald
na koniec roku 2021 ,‘ Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od 221 do 221,

- zapis6w ewidencji ksiegowej podatkowej na dzien 31.12.2021 r.  (wydruki pn.
,,Rozliczenie za mieéiqc 12/2021 podatek ...” dla podatku od nieruchomosci, roinego,
le$nego, od érodkéw transportu — osoby prawne i fizyczne), |

ustalono: | |

- salda analitycznie naleznosci i nadptat wedtug diuznikbw (w ewidencji podatkowej)
wykazano dwustronnie, | |

- saldo konta 221 syntetycznie, jak rowniez salda kont analitycznych prowadzqnych do tego
konté z ‘uw'zglednie‘nie‘m‘ podziatek klasyfikaciji budzetowej wykazano dwustronnie,
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- kwoty naleznosci i nadptat wg stanu na dzien 31.12.2021 r. w podatku od nieruchomosci,
rolnym, lesnym i podatku od $érodkéw transportowych wg kont szczeg6towych
prowadzonych do konta 221 w podziatkach klasyfikacji budzetowej — wg wydruku pn.
.Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2021; Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu
od 221 do 221 (...)" poréwnano z kwotami naleznosci i nadptat wykazanymi w ewidenciji
szczegotowej prowadzonej do konta 221 wg dtuznikéw (ewidencja podatkowa), tj. wydruki
pn. ,Rozliczenie za miesigc 12/2021 podatek...” odrebne dla podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego, od $rodkéw transportu — osoby prawne i fizyczne. W wyniku poréwnania
stwierdzono zgodnos¢ kwot.

Do prawidtowosci wykazania salda konta 221 wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. uwag nie

whiesiono.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inna.

3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa. _

3.1.1. Sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” oraz Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”.

Sprawozdanie Rb-27S za 2021 r. sporzgdzono i przekazano regionalnej izbie obrachunkowej
dnia 21 lutego 2022 r. (po korekcie nr 1 dnia 22.03.2022 r.). Plan dochodéw budzetu Gminy
Gronowo Elblgskie wykazany w sprawozdaniu Rb-27S wynosit 32.738.113,84 zt i byt zgodny
z planowang kwotg dochodéw w wysokos$ci 32.738.113,84 zt okreSlong w Uchwale Nr
XXXII1/207/2021 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zmian
w budzecie na 2021 r.

Kwota dochodéw wykazana w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r.
wynosita 31.245.136,24 zt i byla zgodna z saldem strony Ma (przed przeksiegowaniem na
31.12.2021 r.) konta 901 - ,Dochody budzetu” w kwocie 31.245.136,24 zt.

Sprawozdanie Rb-28S za 2021 r. sporzadzono i przekazano regionalnejvizbie obrachunkowej
dnia 21 lutego 2022 r. Plan wydatkéw budzetu Gminy Gronowo Elblaskie wykazany w
sprawozdaniu wynosit 34.191.712,84 zt i byt zgodny z planowang kwotg wydatkéw w
wysokosci 34.191.712,84 zt okreslong w Uchwale Nr XXXIl1/207/2021 Rady Gminy Gronowo
Elblgskie z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie na 2021 r.

taczna kwota wykonanych wydatkéw wykazana w sprawozdaniu Rb-28S za 2021 r.
wynosita 28.521.685,77 zt i byta zgodna z zapisami konta 902 - ,Wydatki budzetu” w kwocie
28.521.685,77 zt.

Ponadto ustalono, ze ww. sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S sporzadzono w
szczegOtowosci sprawozdan jednostkowych na podstawie sprawozdan jednostkowych
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jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego,
obejmujacégo swym zakresem organ, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, co opisano w dziale V
niniejszego protokotu kontroli.

3.1.1.1. Terminowo$¢ sporzadzenia i zlozenia sprawozdan budzetowych przez jednostki
budzetowe Gminy Gronowo Elblgskie, Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i
sprawozdan Rb-28S z wykonania pianu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2021 r. '
Stwierdzono, ze powyzszych sprawozdan nie zarejestrowano w rejestrze kancelaryjnym,
stosownie do wymogoéw wynikajgcych z przepiséw § 40 ust. 1i3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust.
2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1. do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych z dnia 18 stycznia
2011 r. (Dz. U. Nr 14 poz. 67).

3.1.1.2. Powyzsze sprawozdania ztozone przez jednostki pbdleg%e Gminie Gronowo Elblgskie
zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, stosownie do przepisu § 9 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanééw z dnia 9 Styczﬁia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.).

3.1.2. Sprawozdanie Rb-NDS ,Sprawozdanie kwartalne' 0 nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego”. ‘ | o o
Sprawozdanie Rb-NDS za 2021 r. sporzadzono | przekazano regionalnej izbie
obrachunkowej dnia 21 lutego 2022r. (po'korekcie nr 1 dnia 22.03.2022r.). »
Wykazana w sprawozdéniu kwota wykonanych dochodéw w wysokoéci 31.245.136,24 zt
byta zgodna z kwotg wykonanych dochodéw w wysokosci 331.2'45.136,24 zt wykazang w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych. jednostki éambrzadu
terytoriainego za 2021 r. 4 ' - | |
Wykazana w sprawozdaniu kwota wykonanych wydatkéw w wysokqéci 28.521'.685,77 zt
byta zgodna z kwotg wykonanych wydatkéw w wysokoéci:28'.5’21.68'5,77 zt wykazang w
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw bddzetowych jednostkik samorzgdu
terytorialnego za 2021 r. ' 5

W pozycjiAiB sprawozdania wykazano:

« A wykonane dochody ogétem, w tym: 31.245.136,24 24
- dochody biezace - 27.244.278,29 zt

b e
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- dochody majatkowe, w tym: - 4.000.857,95 z
- dochody ze sprzedazy majatku - . - 46.094,41 zt
¢ B. wykonane wydatki ogétem, w tym: - 28.521.685,77 zt
- wydatki biezace - 25.003.439,18 zt
- wydatki majgtkowe - 3.518.246,59 zt

Wykazany w sprawozdaniu wynik budzetu (A-B) (nadwyzka) wyniést (+) 2.723.450,47 zi. -
Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi w kwocie wynosita
2.240.839,11 zt.

W pozycji przychody ogétem wykazano kwote 4.953.599,00 zi, z tego:

- wolne $rodki w wysokosci 4.953.599,00 zt.

W pozycji rozchody ogétem wykazano kwote 3.500.000,00 zi, z tego:

- sptaty kredytéw i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych w wysokosci 3.500.000,00 z,
z tego:

- wykup papieréw wartosciowych w wysokosci 3.500.000,00 zt zgodnie z obrotami strony
Wn konta 260 - ,Zobowigzania finansowe” w kwocie 3.500.000,00 zt (wyr6zniki: 260-01, 260-
02, 260-03, 260-04, 260-05).

Do prawidiowoéci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.

3.1.3. Sprawozdanie roczne Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzgdu terytorialnego na koniec 2021 r.

W pozycji | sprawozdania ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego” wykazano wediug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. kwote 4.401.412,63 zi,
ktéra byta zgodna z saldem Wn konta 133 - ,Rachunek budzetu”. Saldo Wn konta 133 na
dziert 31.12.2021 r. w kwocie 4.401.412,63 zt poréwnano z zawiadomieniem Powislanskiego
Banku Spé’rdzvielczego w Kwidzynie o stanie $érodkéw na rachunkach bankowych. W wyniku
poréwnania stwierdéono w tym zakresie zgodno$¢ kwot pomiedzy ewidencjg ksiegowg
banku a ewidencjg ksiegoWa budzetu Gminy Gronowo Elblaskie.

- w pozycji 1 ,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano 1.972,23 zt
zgodnie z saldem Ma konta analitycznego 224-01-08 - ,rozrachunki budzetu-W-M UW
Olsztyn — dotacje do zwrotu” w kwocie 1.972,23 zt;

- w pozycji 2 ,Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku”
wykazano 285.477,00 zt, zgodnie z saldem Ma konta 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” w
kwocie 285.477,00 zi,

- w zakresie ,Informacji o $rodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego’, w pozycji 1 sprawozdania ,Stan $rodkéw na rachunku wydatkéw
niewygasajgcych (art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych)” wykazano kwote 0,00 zt.

O(B{M\ fn <
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Sprawozdanie sporzadzono i przekazano regionalnej izbie obrachunkowej w terminie dnia 21
lutego 2022 r.

3.2. Sprawozdawczo$é finansowa. ,

3.2.1. Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - sporzadzony wedtug

stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. ‘

1) Na koniec 2021 r. po stronie +SAktywow” wykazano kwote 4.546.108,73 zt; sprawdzono

wybrane pozycje aktywéw, tj.: ;

a) srodki pienigzne — 4.401.412,63 zt, w tym: v

o Srodki pieniezne budzetu — 4.401.412,63 zl, stan zgodny z saldem Whn konta 133 -
»,Rachunek budzetu” w kwocie 4.401.4012,63 z,

b) naleznosci i rozliczenia — 144.696,10 zt, w tym: -

e naleznoéci od budzetéw — 141.521,45 zt, stan zgodny z saldem Wn konta 224-01
Jrozrachunki budzetu — W-M UW Olsztyn” w kwocie 29,45 zt; 224-02-035 ,rozrachunki
budzetu — Urzedy Skarbowe — | US w Bydgoszczy” w kwocie 520,00 zt; 224-03
Jrozrachunki budzetu — Udziaty w pdof’ w kwocie 128.227,00 zt; 224-04-001-01-3
Jrozrachunki budzetu US — VAT-US Elblag — Rozrach. z tyt. VAT z US ~ przeniesienie na
nastepny miesigc” w kwocie 12.745,00 zt. S

e pozostate naleznosci i rozliczenia — 3.174,65 zi, stan zgodny z saldem Wn konta 222-
001-01 ,rozliczenie dochodéw budzetowych -UG- dochody jednostki” w kwocie 19,88 zt;
222-07-01 ,rozliczenie dochodéw budzetowych- GOPS- odsetki, ustugi opiek.” w kwocie
0,16 zt, 223-007 ,rozliczenie wydatkow budzetowych — GOPS” w kwocie 53,23 zt; 271-01
,Rozlicz. VAT naleznego z US ij.o. - UG” w kwocie 3.101,38 zt

2) Na koniec 2021 r. po stronie ,Pasywéw” wykazano kwote 4.546.108,83 z, sprawdzono

wybrane pozycje pasywoéw, tj.:

a) zobowigzania — 12.002.072,79 zt, w tym:

e zobowigzania finansowe — 12.000.000,00 zt, w tym:

v zobowigzania diugoterminowe — 12.000.000,00 zt,
stan zgodny z saldem Ma konta 260 - ,Zobowigzania finansowe” w kwocie 12.000.000,00
zt,

e zobowigzania wobec budzetéw — 2.072,79 zi, stan zgodny z saldem Ma konta 222-001-
02 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych — UG — dochody 75011” w kwocie 31,00 24

224-01-08 ,Rozrachunki budzetu — W-M UW Olsztyn — dotacje do zwrotu” w kwocie

1.972,23 zt, 240-04 ,Pozostate rozrachunki — FS odsetki kapital.” w kwocie 4,79 zt, 240-
05 ,Pozostate rozrachunki — LP Gronowo — odsetki kapital.” w kwocie 34,52 zt; 240-06
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,Pozostate rozrachunki LP Jeglownik-odsetki kapital.” w kwocie 20,96 zt; 240-07
»~Pozostate rozrachunki — PP — odsetki kapital.” w kwocie 9,29 zt,

aktywa netto budzetu — (-) 7.741.441,08 zt w tym:

wynik wykonania budzetu — 2.723.450,47 zl, stan zgodny z saldem Ma konta 961 —
»~Wynik wykonania budzetu” w kwocie 2.723.450,47 zt, w tym:

v' nadwyzka budzetu — 2.723.450,47 2,

wynik na operacjach niekasowych (-) 0,18 zt, stan zgodny z saldem Wn konta 962 —
~YVynik na pozostatych operacjach” w kwocie 0,18 zi,

skumulowany wynik budzetu — (-)10.464.891,35 zt, stan zgodny z saldem Wn konta 960
- ,Skumulowane wyniki budzetu” w kwocie 10.464.891,35 zt.

rozliczenia miedzyokresowe — 285.477,00 zt, stan zgodny z saldem Ma konta 909 -
,Rozliczenia miedzyokresowe” w kwocie 285.477,00 zi.

Sprawdzenia wybranych pozycji bilansowych po stronie aktywéw i pasywéw dokonano na
podstawie sald kont bilansowych z rachunkowos$ci organu wykazanych w wydruku
komputerowym z programu finansowo ksiegowego ,Respons” ,Zestawienie obrotdéw i sald
na koniec roku 2021 - ukiad analityczny” sporzadzonego dnia 25.04.2022 r. Kwoty

wykazane w poszczegoélnych pozycjach bilansu byly zgodne z saldami kont bilansowych w

w/w zestawieniu obrotow i sald.

3.3. Sprawozdawczos¢ inna.
3.3.1. Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw diuznych oraz poreczen i

gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r.

W powyzszym sprawozdaniu wykazano zobowigzania w tgcznej kwocie 12.000.000,00 zi, z

czego w ukfadzie przedmiotowym sprawozdania jako zobowigzania:

z tytutu kredytow i pozyczek diugoterminowych 12.000.000,00 2zt (wiersz E2.2
sprawozdania).

W wyniku kontroli ustalono, ze:

w prawidtowej wysokosci wykazano dane w wierszu E2 sprawozdania, ktére poréwnano z
saldem Ma konta 260 - ,Zobowigzania finansowe” w kwocie 12.000.000,00 zi,
oznaczajgcym zadtuzenie z tytulu pozostatych do splaty kredytéw, co szczegélowo
opisano w pkt 2.2.1.2;

w uktadzie podmiotowym sprawozdania wykazano zobowigzania wobec bankéw w
kwocie 12.000.000,00 zt w kolumnie 10 (jako zobowigzania wobec bankéw), ktére
dotyczyly obligacji (dla ktérych nie istnieje ptynny rynek wtérny) wyemitowanych przez
Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim Spékkg Akcyjng z siedzibg w
Warszawie w kwocie 1.500.000,00 zt (konto 260-01) oraz w kwocie 7.000.000,00 z
(konto 260-05); oraz wyemitowanych obligacji przez Dom Maklerski Banku BPS Spétka
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Akcyjna z siedzibg w Warszawie w kwocie 1.500.000,00 zt (konto 260-02) oraz w kwocie
2.000.000,00 (konto 260-03).
Sprawozdanie sporzadzono i przekazano regionalnej izbie obrachunkowej w terminie dnia 21
lutego 2022 r.

3.3.2. Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow jednostki samorzadu

terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku wykazano naleznoséci z tytutu:

e pozycja N3 gotéwka i depozyty, w ktdérej wykazano 4.401.432,51 zt,

e pozycja N4 nalezno$ci wymagaine w kwocie 1.405.522,66 zf,

o pozycja N5 pozostate nalezno$ci w kwocie 274.821,38 zt.

Szczegobtowej kontroli poddano wykazanie stanu gotéwki i-depozytéw, w tym depozytéw na

zadanie:

e pozycja N3 gotéwka i depozyty, w ktérej wykazano 4.401.432,51 zt, w tym:

» w pozycji N3.1 gotéwka 0,00 zt, w tym:
» W pozycji N3.2 depozyty na zadanie 4.401.432,51 zt, w tym:
o banki 4.401.432,51 z,

Warto$¢ depozytéw na zadanie w kwocie 4.401.432,51 zt wykazano w sprawozdaniu

niezgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej

zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia

17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w

zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 z pézn. zm.). Wedtug zasad okreslonych w

w/w przepisie wartoéé ,depozytéw na zgdanie” wynosita 4.242.783,67 z, ktérg kontrolujacy

ustalit na podstawie danych z rachunkowo$ci organu w sposéb nastepujacy:

v saldo Wn konta 133 - ,Rachunek budzetu” w kwocie 4.401.412,63 zi, zgodnie z
wyciggami bankowymi:

= nr249/2021 z dnia 31.12.2021 r. poz. ks. 293 w kwocie 4.401.402,23 2,
» nr003/2021 z dnia 31.12.2021 r., poz. ks. 292 w kwocie 5,61 zi,
= nr003/2021 z dnia 31.12.2021 r., poz. ks. 291 w kwocie 4,79 zt.

v - (minus) saldo Ma konta 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” w wysokosci 285.477,00
zt, w tym subwencja oswiatowa w kwocie 285.477,00 zt przekazana w miesigcu grudniu
2021 r. na miesigc styczen 2022 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 241/2021 z dnia
21.12.2021 r. poz. ks. nr 281, '

v+ (plus) saldo Wn konta analitycznego 224-03 - ,Rozrachunki budzetu MF — udziaty pdof’
w kwocie 128.227,00 zt stanowigcej ostateczne rozliczenie udziatéw w podatku PIT za

grudzien 2021 r. otrzymanej w dniach: : :
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- 7.01.2022 r. w kwocie 126.330,00 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 004/2022 z
dnia 7.01.2022 r. poz. ks. 11,

- 28.01.2022 r. w kwocie 1.897,00 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 019/2022 z dnia
28.01.2022 r. poz. ks. 26,

+ (plus) saldo Wn konta analitycznego 224-02-035 — ,Rozrachunki budzetu — Urzedy

Skarbowe | US w Bydgoszczy” w kwocie 520,00 zt z tego: w kwocie 520,00 zt zgodnie z

wyciggiem bankowym nr 002/2022 z dnia 4.01.2022 r;

- (minus) saldo Ma konta analitycznego 224-01-08 - ,rozrachunki budzetu-W-M UW

Olsztyn — dotacje do zwrotu” w kwocie 1.972,23 zt zwréconej do Warmirisko-Mazurskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zgodnie z wyciggami bankowymi: nr 007/2022 z

dnia 12.01.2022 r. w kwocie 53,23 zi, nr 020/2022 z dnia 31.01.2022 r. w kwocie

1.919,00 zt,

+ (plus) saldo Wn konta 223-007 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych — GOPS” — w

kwocie 53,23 zt przekazanej na rachunek budzetu zgodnie z wyciggiem bankowym

007/2022 z dnia 12.01.2022 r.

+ (plus) saldo Wn konta 222-001-01 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych- UG -

dochody jednostki” — w kwocie 19,88 zt przekazanej na rachunek budzetu zgodnie z

wyciggiem bankowym nr 001/2022 z dnia 3.01.2022 r.

+ (plus) saldo Wn konta analitycznego 222-007-01 - ,Rozliczenie dochodéw

budzetowych- GOPS - odsetki, ustugi opiek...” —.w kwocie 0,16 zt przekazanej na

rachunek budzetu zgodnie z wyciggiem bankowym nr 001/2022 z dnia 3.01.2022 .

Sprawozdanie sporzadzono i przekazano regionalnej izbie obrachunkowej w terminie dnia
21 lutego 2022 .

4. Inwentaryzacja.

4.1. Przepisy wewnetrzne dotyczgce inwentaryzac;ji.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce przepisy wewnetrzne w zakresie

inwentaryzacji:

>

zarzgdzenie Nr 10/2014 Wéjta Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 18 sierpnia 2014 r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Gronowo Elblgskie
wraz z zatgcznikiem pn. ,Instrukcja inwentaryzacyjna w Urzedzie Gminy Gronowo
Elblgskie”; zarzadzenie weszto w zycie z dniem 18 sierpnia 2014 r.;

w Instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Gronowo Elblgskie” wraz z
zatgcznikami okreslono migedzy innymi:

- cel i przedmiot inwentaryzacji,

- kompetencje Wéjta oraz kompetencje i obowiazki Skarbnika w zakresie inwentaryzacji,

- uprawnienia i obowigzki przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej,
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- obowigzki zespotu spisowego,
- rodzaje inwentaryzacji,
- zasady likwidacji Srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych,

- w zatgezniku nr.1 — wzér druku ,Zestawienie réznic inwentaryzacyjnych”,

- w zatgczniku nr 2 — wzoér druku ,Protokoét rozliczen wynikéw inwentaryzacyjnych”, -

- w zatgczniku nr 3 = wzér druku ,Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury”,

- w zatgczniku nr 4 — wzér druku ,Protokét inwentaryzacii kasy”, :

- w zatgczniku nr 5§ — wzér druku ,Protokét” z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i
pasywow metodg uzgodnienia (weryfikacji) z dokumentacjg zrédtowa,

- w zatgczniku nr 6 —~ wzér druku ,Protokot likwidaciji $rodka trwatego/ wyposazenia”.
zarzadzenie Nr 58/0G/2018 Wajta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 31 grudnia 2018 r. w
sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Gronowo

- Elblgskie wraz z zatgcznikiem nr 9 ,Instrukcja dotyczaca gospodarki kasowej w Urzgdzie

Gminy Gronowo Elblgskie oraz Zespotach Szkdt’; zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1
stycznia 2019, .
w wiw ,Instrukcji” w zakresie inwentaryzacji, okreslono migdzy innymi:

~-w § 19 ust. 1, cyt.: ,Kasa podlega kontroli rocznej na dzien 31.12 kazdego roku”,

- w § 19 ust. 2, cyt: ,W toku Kkontroli rocznej, poza gotéwka, podiegaja
zinwentaryzowaniu depozyty kasowe”.

4.2. Inwentaryzacja rzeczowych sktadnikéw majgtkowych. ;
Ostatnig peilng inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych metodg spisu z natury
przeprowadzono na wniosek Skarbnika Gminy wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2019 r.,

zgodnie z pismem z dnia 19 listopada 2019 r. skierowanym do Wéjta Gminy.
Przeprowadzenie inwentaryzacji poprzedzito wydanie nastepujacych zarzadzen Wéjta:

zarzgdzenie Nr 9/KU/2019 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 23 grudnia 2019 r. w
sprawie okreslenia terminu oraz metody inwentaryzacji; w zarzadzeniu okreslono migdzy
innymi: :

- Komisja Inwentaryzacyjna przeprowadzi petng inwentaryzacje sktadnikow majagtkowych
Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2019 r.,

- inwentaryzacja winna byé przeprowadzona drogg spisu z natury i weryfikacji w okresie
od 27 grudnia 2019 r. do 27 marca 2020 r.,

- Komisja Inwentaryzacyjna zostanie przeszkolona przez Skarbnika Gminy w zakresie

sposobu przeprowadzenia inwentaryzaciji,

- zarzgdzenie Nr 10/KU/2019 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 23 grudnia 2019 r. w

sprawie powotania Przewodniczagcego Komisji . Inwentaryzacyjnej; - zarzgdzeniem
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powotano z dniem 27 grudnia 2019 r. Sekretarza Gminy na Przewodniczgcego Komisji
Inwentaryzacyjnej,

e zarzadzenie Nr 11/KU/2019 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 23 grudnia 2019 r. w
sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej; zarzgdzeniem powotano sktad Komisji
Inwentaryzacyjnej,

e zarzgdzenie Nr 12/KU/2019 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 23 grudnia 2019 r. w
sprawie powotania zespoléw spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji,
zarzadzeniem powotano skiad trzech zespotéw spisowych do przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych w Urzedzie Gminy.

W dniu 26 lutego 2020 r. sporzadzono ,Protokét z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji”

wykazujac na dzien 31 grudnia 2019 r. stan faktyczny i stan ksiegowy spisanych sktadnikéw

majatkowych. Po weryfikacji nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych. Wojt Gminy

Gronowo Elblgskie i Skarbnik Gminy zatwierdzili wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej

wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

Poprzednig inwentaryzacje skiladnikéw majgtkowych w drodze spisu 2z natury

przeprowadzono i rozliczono wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2015 r. Zatem zgodnie z

przepisami art. 26 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkowosci dotrzymane zostaty terminy i

czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji.

4.3. Ponadto ustalono, ze na dzien bilansowy - 31.12.2021 r. (dobér préby do kontroli —
losowy) przeprowadzono inwentaryzacije: ‘

a) $rodkow pienieznych w kasie oraz drukéw $cistego zarachowania, znajdujgcych sie w
kasie Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim. Zespét spisowy dziatajgcy na podstawie
zarzadzenia Nr 15/KU/2021 Wéjta Gminy Gronowo: Elblgskie z dnia 2 grudnia 2021 r. w
sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji sktadnikéw majatku gminy wykonat w dniu
31.12.2021 r. czynnosci przy sporzadzeniu spisu z natury srodkéw pienieznych w kasie oraz
drukéw $cistego zarachowania, znajdujgcych sie w kasie Urzedu Gminy w Gronowie
Elblgskim. Stwierdzony stan faktyczny komisja poréwnata z saldami raportéw kasowych wg
stanu na 31.12.2021 r. Nie stwierdzono réznicy miedzy stanem faktycznym a stanem
ewidencyjnym, stan drukéw $cistego zarachowania byt zgodny ze stanem ewidencyjnym;
réznic nie stwierdzono. Przeprowadzong inwentaryzacje udokumentowano ,Protokotem
inwentaryzacji kasy” z dnia 31.12.2021 r. ‘

b) gruntéw bedacych w posiadaniu Gminy metodg poréwnania danych wynikajgcych
z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami potwierdzajgcymi istnienie gruntow i
zrédta ich pochodzenia oraz weryfikacji ich warto$ci. Przeprowadzona inwentaryzacja
gruntéw zapewniata poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
gminnego zasobu nieruchomosci — gruntéw, co spetniato wymogi wynikajgce z przepiséw §
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8 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy  celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), cyt.:
sinwentaryzacja nieruchomo$ci powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajgcych z
ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewodzkiego
zasobu nieruchomosci”. ,Protokét” z weryfikacji srodkéw trwatych — gruntéw wg stanu na
dzien 31.12.2021 r. z dnia 26.03.2022 r. zatwierdzony przez Woéjta Gminy Gronowo
Elblaskie, w ktérym ,nie stwierdzono sald nieuzasadnionych badz niezgodnych z
dokumentacjg zrédiowa”;

c¢) wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020) metodg poréwnania danych wynikajacych
z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacji ich wartosci. ,Protokét’
z weryfikacji ,Wartoéci niematerialne i prawnych” wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r.”,
sporzadzony w dniu 26.03.2022 r., w ktérym ,nie stwierdzono sald nieuzasadnionych badz
niezgodnych z dokumentacjg zrodtowa” zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy Gronowo
Elblaskie;

d) $rodkéw trwatych w budowie (inwestycje rozpoczete) - konto 080, drogg porownania
zapiséw dokonanych w ksiggach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, z czego sporzgdzono ,Protokét” z weryfikacji salda konta
080 ,Srodki trwate w budowie” wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.”, sporzgdzony w dniu
26.03.2022 r., w ktérym ,nie stwierdzono sald nieuzasadnionych bgdZz niezgodnych z
dokumentacjg zrédiowa” zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy Gronowo EIbIﬁskie.

Termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji wynikajace z przepiséw art. 26 ust. 1 i ust. 3 ustawy o
rachunkowosci zostaty dotrzymane.

ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Budzet Gminy Gronowo Elblgskie na rok 2021 zostat przyjety przez Radge Gminy Gronowo
Elblgskie uchwatg Nr XX1/120/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Gronowo Elblgskie na 2021 rok. Wymieniona uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 22 styczna 2021 r. (Dz.
Urz. Woj. War. - Maz. poz. 302).

W toku kontroli ustalono, ze: ; ; ,

1) Wéjt Gminy Gronowo Elblgskie sporzadzit projekt budzetu Gminy na rok 2021
i wprowadzit go w 2zycie zarzadzeniem Nr 45/0G/2020 z dnia 12 listopada 2020 r.
Opracowany projekt uchwaty budzetowej wraz z objaéniéniami przediozono Radzie Gminy,
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celem podjecia uchwaty budzetowej na 2021 rok oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej -

celem zaopiniowania. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Gronowo Elblgskie na rok 2021

zostal przediozony dnia 16 listopada 2020 r. (15 listopada byt dniem wolnym od pracy)

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, zgodnie z przepisem art. 238 ust. 1 pkt 2

ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze zarzgd jednostki samorzadu terytorialnego

sporzadza i przedkiada do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy projekt
uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania,

2) Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatami:

e Nr RIO.IV-0120-327/20 z dnia 24 listopada 2020 r. wydat pozytywng opinig
o przedtozonym przez Woéjta Gminy Gronowo Elblgskie projekcie uchwaty budzetowej na
2021 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w tym
projekcie,

e Nr RIO.IV.0120.328.20 z dnia 24 listopada 2020 roku wydat pozytywng opinie o
przedtozonym przez Woéjta Gminy Gronowo Elblgskie projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gronowo Elblgskie na lata 2021-2038,

e wymienione opinie wplynety do Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim w dniu 26
listopada 2020 .,

e opinie zostaly opublikowane na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Gronowo
Elblgskie w dniu 1.12.2020 r., stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 od 18.02.2021r. Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z pézn. zm.), ktéry stanowi, ze wymieniona opinia jest publikowana
przez jednostke samorzadu terytoriainego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z
pézn. zm.).

Rada Gminy Gronowo Elblgskie uchwatg Nr XXI/120/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

uchwalita budzet Gminy Gronowo Elblgskie na 2021 rok, sporzgdzony w podziale na: dziaty,

rozdziaty iparagrafy, w szczegétowosci okreslonej w art. 235-237 ustawy o finansach
publicznych.

Uchwata budzetowa na 2021 r. przewidywata:
I. Dochody ogétem w wysokosci — 26.351.118,00 zt, w tym:
— dochody biezgce — 25.750.885,00 zi,
—~ dochody majagtkowe — 600.233,00 zi.
Il Wydatki ogbtem w wysokosci — 28.243.274,00 zt, w tym:
— wydatki biezgce — 25.595.183,00 z,

Gy lidy b




35
- wydatki majatkowe ~ 2.648.091,00 zt.

Rada Gminy upowaznita Woéjta do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow .
wartoéciowyc:h. do wysokosci posiczegélnych limitbw zobowigzan, na ﬁnahs@wénie
przejéciowego deficytu budzetu. | e

Ponadto Rada Gminy upowaznita Wéjta do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkéw w granicach dziatu pdlegajacych na:

- przenoszeniu wydatkéw w ramach danego dziatu na whégrodzenia nie ‘p"oyw'odujqcyc‘h
ich zwigkszer ani zmniejszen, , '

- brzenoszehiu wydatkéwwramach inwestycji w danym dziale, rozdziale i paragfafie hie
powodujacych likwidacji zadania inwestycyjnego, | | | 7 |

2) lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzgcy obstuge budzetu,

3) przekazania uprawnienn jednostkom organizacyjnym Gminy Gronowo Elblgskie do
zéciqgania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych reélizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych; jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych‘
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. ‘

1. Dochody budzetowe.

Wykonanie dochodéw w Gminie Gronowo Elblgskie wg zrédet ich powstania na dzien
31.12.2021 r. przedstawia ponizsza tabela:

' Lp. Tresc Wykonanie (zt)

| “Dochody ogélem T 31.245.136,24
1.1.1. Subwencje L 7.646.778,00
112, | Dotacje - ; - 10.008.471,27
1.2 : Dochody z tytulu podatkow i optat 7.468;452,62
1.3. Dochody z majgtku ‘ 335.814,33
14, N Inne dochody 578562002

Kwota dochodéw wykazana w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r.
wynosita 31.245.136,24 zt i byta zgodna z saldem strony Ma (przed przeksiggowaniem na
31.12.2021 r.) konta 901 - ,Dochody budzetu” w kwocie 31.245.136,24 zt wykazanej w
wydruku komputerowym pod nazwg ,Zestawienie obrotéw i sald za Grudzien 20217
sporzadzonym dnia 25.04.2022 r. z programu Respons do obstugi rachunkowosci organu.

Realizacje dochodéw budzetu gminy na dzieri 31 grudnia 2021 roku, w podziale na
poszczegoblne dzialy budzetu przedstawia ponizsza tabela:
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Dziat Nazwa Plan po Wykonanie %
zmianach (wzh) Wykonania
(w zh)
010 | Rolnictwo i fowiectwo 604.294,82 604.294,82| 100,00
020 | Lesnictwo 2.055,00 2.050,42 99,77
600 | Transport i tacznosc 1.699.147,59 1.624.427,81 95,60
700 | Gospodarka mieszkaniowa 561.078,00 317.906,53 58,65
710 | Dziatalno$¢ ustugowa 20.000,00 22.284,11| 111,42
750 | Administracja publiczna 296.943,74 145.111,80 48,86
751 | Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, 1.055,00 1.055,00f 100,00
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 182.635,74 179.135,74 98,08
756 | Dochody od 0séb prawnych, od oséb fizycznych i od 7.665.539,85 7.554.467 59 98,565
innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
758 | Rozne rozliczenia 10.381.826,37 | 10.381.826,37| 100,00
801 | Oéwiata i wychowanie 810.776,73 296.508,57 36,57
851 | Ochrona zdrowia 45.500,00 35.820,65 78,72
852 | Pomoc spoteczna ‘ 1.365.376,00 1.340.747,81 98.19
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 2.800,00 2.800,00{ 100,00
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 88.685,00 75.664,76 85,31
855 | Rodzina 7.678.610,00 7.529.913,71 98,06
900 | Gospodarka komuhalna i ochrona $rodowiska 1.266.320,00| 1.112.088,81 88,51
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 13.000,00 12.415,82 95,50
926 | Kultura fizyczna 62.470,00 6.615,92 10,59
Razem 32.738.113,84 | 31.245.136,24 9543

1.1. Subwencje i dotacje.

1.1.1. Subwencje.

Wysokosé planowanych i uzyskanych subwencji (§ 2920 ,Subwencje ogdélne z budzetu

panstwa”), wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. przedstawia ponizsza tabela:

%
Plan Wykonanie .
wykonania

Czg$¢ oswiatowa subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu 4.068.150.00 | 4.068.150,00 100
terytorialnego ’ '

Czesé wyréwnawcza subwencji ogélnej 3.560.635,00 3.550.635,00 100
Czes¢é réwnowazgca subwenciji ogolngj 27.993,00 27.993,00 100
Razem 7.646.778,00 | 7.646.778,00 100

Subwencje oswiatowg na miesigc styczeri 2022 r. otrzymang w grudniu 2021 r. ujeto na
koncie 909 - ,Rozliczenia migdzyokresowe", -a nastepnie w dniu 4 stycznia 2022 roku (PK
3/PK/PK/1/01/2022 z dnia 4.01.2022 r. o wartosci 285.477,00 zt) przeksiegowano na konto
901 — ,Dochody budzetu”.

Ponadto kontroli poddano prawidtowo$¢ zaprezentowania $rodkéw subwencji przekazanych
w grudniu 2021 r. na styczen nastgepnego roku wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST o stanie
$rodkéw na rachunkach bankowych Gminy Gronowo Elblgskie na koniec 2021 r.

W wierszu pn. Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
wykazano dane w kwocie 285.477,00 zt. Powyzszg kwote wykazano odpowiednio do salda
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Ma konta 909 — ,Rozliczenia migdzyokresowe”. Saldo wymienionego konta oznaczato cze$¢
o$wiatowg subwencji ogdlnej dla gmin za miesigc styczeri 2021 r., ktéra w tej kwocie
wplyneta na rachunek budzetu w dniu 21.12.2021 r. (WB nr 241/2021).

Do prawidtowosci wykazania ww. kwoty w sprawozdaniu Rb-ST uwag nie wniesiono.

1.1.2. Dotacje.

taczna kwota dotacji otriymanych przez Gmine Gronowo Elblqskie w 2021 r. wynosita
10.008.471,27 zt. Wykaz dotacji otrzymanych przez Gmine Gronowo Elblaskie w 2021 r.
stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli. - | '

Kontrolg objeto terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanych dotacji. Ustalono, ze kontrolowana
jednostka dokonata zwrotu ww. niewykorzystanych dotacji otrzymanych w 2021 r. w kwotach
oraz terminach wyszczegoélnionych odpowiednio W ponizszej tabeli:

Zwroty dotacji dokonane w 2022 r.
Rozdz. § | $rodki przekazane Wyl;srzwfn?e Zwrl?vtvO ctz:ém nlewkorzyzt:;ej dqtacp
76011 2010 51397,74 49 478,74 . 1919,00 31.01.2022
86295 2700 10.560,00 10.506,77 53,23 12.01.2022
Razem 1972,23
Zwroty dotacji dokonane w 2021 r.
Rozdz. § Srodki przekazane Wykonanie Zwrot cze$ci niewykorzystanej dotacji
w zt kwota data

75011 2010 51 397,74 49 478,74 0,26  14.10.2021
75056 2010 18.988,00 18.924,73 63,27 10.10.2021

0,00 14.979,00 21.12.2021
80101 | 2020 22.590,00 0,00 7611,00|  21.12.2021
80104 2030 111.796,00 109.839,57 1.956,43 30.12.2021
80153 2010 42.522,73 42.466,90 5583  30.12.2021
85213 2030 23.070,00 21.597,31 1.472,69 31.12.2021
85214 2030 286.647,00 284.471,31 2.175,69 31.12.2021
85215 2010 770,00 699,01 70,93| 31.12.2021
85216 2030 266.961,00 259.854,47 7.108,53 31.12.2021
85230 2030 58.500,00 52.926,00 5.574,00 31.12.2021
85415 2030 88.685,00 75.664,76 13.020,24 31.12.2021
85501 | 2060 4.988.728,00 4.963.266,87 25.461,13|  31.12.2021
85502 2010 2.601.113,00 2.502.982,81 98.130,19 _31.12.2021
85503 2010 231,00 229,93 1,07 31.12.2021
85504 2010 500,00 492,00 8,00 31.12.2021
85513 2010 50.487,00 49.648,10 838,90 31.12.2021

Stwierdzono, ze dotacje niewykorzystane w cato$ci w 2021 roku zostaty zwrécone do
budzetu paristwa w wymaganym terminie, stosownie do przepisu art. 168 ust. 1 w zw. z ust.

6 ustawy o finansach publicznych.
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Kontroli poddano prawidtowo$¢ zaprezentowania srodkéw niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym 2021 w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: na koniec 2021 r.

Ustalono, ze w wierszu pn. $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym
sprawozdania Rb-ST wykazano kwote 1.972,23 zt zgodnie z saldem Ma konta analitycznego
224-01-08 - ,rozrachunki budzetu-W-M UW Olsztyn — dotacje do zwrotu” w kwocie 1.972,23
zt zwréconej do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie zgodnie z
wyciggami bankowymi: nr 007/2022 z dnia 12.01.2022 r. w kwocie 53,23 zt; nf 020/2022 z
dnia 31.01.2022 r. w kwocie 1.919,00 zt.

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji oméwiono w rozdziale Hll ,Budzet jednostki
samorzadu terytorialnego” pkt 2.3. do niniejszego protokotu.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i optat.

Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. Gmina Gronowo Elblaskie uzyskata dochody z tytutu
podatkéw i optat (w tym udziaty w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych)
w facznej kwocie 7.468.452,62 zI, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

Plan UZYSKANE
§ |wyszczEGOLNIENIE (po zmianach) | DOGTOPY
0010 | Wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych 2.752.143,00 2.979.009,00
0020 | Wplywy z podatku dochodowego od os6b prawnych 43.500,00 73.565,62
0310 | Wplywy z podatku od nieruchomosci 2.972.500,00 2.715.835,37
0320 | Wplywy z podatku rolnego 1.418.700,00 1.377.571,23
0330 | Wplywy z podatku Ieénego 129,00 128,98
0340 | Wplywy z podatku od $rodkéw transportowych 102.600,00 89.750,40
0350 \;\é*p;};\gx ez ggo\:a;g?;ln ?: kd:ri;filggjgi 3\3:1!:>odarczej 0s6b fizycznych, 1.000,00 1.049,07
0360 | Wplywy z podatku od spadkéw i darowizn 12.300,00 12.247,00
0500 ‘Wp%ywu z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych 210.100,00 207.714,29
0640 \'ggtzyt\g\)llv zu 't)y;;iﬁiz'gsztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i 10.250,00 8.490,62
0880 | Wplywy z opfaty prolongacyjnej 3.500,00 16,00
0910 | Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat 52.540,00 3.075,04
Razem: 7.579.262,00 7.468.452,62
1.2.1. Podatek od nieruchomosci.
W ramach kontroli kompleksowej przeprowadzono kontrole problemowg dotyczaca

zagadnienia ,Realizacja zasady powszechnosci opodatkowania w podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych w latach 2020 - 2021", ktéra objeta prawidtowosé postepowania
wymiarowego jednostek samorzadu terytorialnego, dla ktérych zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
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z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38 z
pézn. zm.) istotnym Zrédtem dochodéw wiasnych sg wptywy z podatkéw i optat lokalnych, w
tym z tytutu podatku od nieruchomosci. '

Kontrole przeprowadzono pod katem stosowania przepiséw:

— ustawy z dnia 8 fnarca'1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z
pézn. zm., od dnia 27 lipca 2021 r. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn. zm., od dnia 18 lutego 2021 r. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.),

- ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2019 r. poz.
1170 z pézn. zm.),

— ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z
poézn. zm., od dnia 23 sierpnia 2021 r. Dz. U. poz. 1540 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217
z pézn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzagcych
ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm., od dnia 11
wrzesnia 2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.),

oraz uregulowan zawartych w:

—~ uchwale Nr X11/67/2019 z dnia 20 listopada 2019 r. Rady Gminy Gronowo Elblgskie w
sprawie okreélenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Gronowo Elblgskie, ‘

— uchwale Nr XI1X/109/2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. Rady Gminy Gronowo Elblgskie
w sprawie okreslenia wysokoéci stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Gronowo Elblaskie.

1.2.1.1. Struktura dochodéw z podatku od nieruchomosci w 2020 r. i w 2021 r. wykazana w
sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
Gronowo Elblgskie za okresy: od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. oraz od poczatku roku
do 31 grudnia 2021 r. przedstawia si¢ nastepujgco:

[ Rok [Rozdziat] § | Liczba | " Plan | "Naleznoéci | Dochody | Dochody |
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podatnikéw | (po zmianach) wykonane Otrzymane

na dzien 1

stycznia
2020 75615 | 0310 41 1.123.100,00 1.140.103,93| 1.088.351,60| 1.088.351,60
75616 | 0310 1.605 1.054.900,00 1.730.485,81] 1.068.202,67| 1.068.202,67
2021 75615 | 0310 48 1.658.500,00 1.717.929,43] 1.669.704,36| 1.669.704,36
75616 | 0310 1.610 1.314.000,00 1.790.781,30] 1.046.131,01| 1.046.131,01

Z zestawienia wynika, ze najwyzsze dochody zaréwno w 2020 r. jak i w 2021 r. uzyskano z
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (rozdziat 75615), pomimo duzo mniejszej

liczby podatnikéw.

1.2.1.2. Podatek od nieruchomosci od osé6b fizycznych prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg — lata 2020 - 2021.
Do kontroli przyjeto losowo wybranych 15 podatnikéw podatku od nieruchomoéci, ;..
1. PD 1 Nrkart. 004/0084, wtasno$¢ ,
Decyzja Nr Fn.3127.136.2020.EP z dnia 11.02.2020 r. — doreczono 22.02.2020 r.,
o data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 1.04.2021 .,
Decyzja Nr Fn.3127.502.2021.EP z dnia 2.02.2021 r. — doreczono 6.02.2021 r.,
2. PD 2 Nr kart. 014/0116; wspéiwiasnosé
Decyzja Nr Fn.3120.476.2020.EP z dnia 13.02.2020 r. - doreczono 15.02.2020 r.,
e data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 13.02.2020 .,
Decyzja Nr Fn.3120.68.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — doreczono 12.02.2021 r.,
o data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 31.03.2021 r.,
3. PD 3 Nrkart. 009/0032; wspotwiasnosé
Decyzja Nr Fn.3127.550.2020.EP z dnia 12.02.2020 r. — doreczono 18.02.2020 r.,
Decyzja Nr Fn.3127.134.2021.EP z dnia 28.01.2021 r. - doreczono 4.02.2021 r.,
4. PD 4 Nr kart. 003/0625; wspotwiasnosé
Decyzja Nr Fn.3127.104.2020.EP z dnia 8.02.2020 — doreczono 14.02.2020 .,
e data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 8.02.2020 .,
Decyzja Nr Fn.3127.462.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — doreczono 6.02.2021 r.,
5. PD 5 Nr kart. 003/0554; witasnoé¢, uzytkowanie wieczyste
Decyzja Nr Fn.3120.269.2020.EP z dnia 8.02.2020 r. — doreczono 17.02.2020 .,
e data ksiegowania wymiaru podatku ha koncie podatnika 8.02.2020 r.,
Decyzja Nr Fn.3120.336.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — doreczono 18.03.2021 r.,
» decyzje wymiarowg doreczono w terminie powodujgcym przesuniecie terminu
ptatnosci | raty podatku, :
6. PD 6 Nr kart. 004/0756; wspohwiasnosé
Decyzja Nr Fn.3127.820.2020.EP z dnia 25.08.2020 r. — dorgczono 7.09.2020 r.,
Decyzja Nr Fn.3120.483.2021.EP z dnia 2.02.2021 r. — dorgczono 10.02.2021 .,
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o data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatmka 2.02.2021r.,
7. PD 7 Nr kart. 003/0656; wtasnos¢ i
Korekta informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozona 30.01.2020 r. w
zwigzku z nabyciem w drodze umowy darowizny, w dniu 3.01.2020 r., nieruchomosci
zabudowanej, potozonej przy ul. Okreznej w Gronowie Elblgskim dz. 72/3(1/11 czesci) i
dz. 72/7 (1/10 czesci), obreb 4 Gronowo Elbigskie, zwiazanej z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Organ podatkowy dokonat adnotacji na powyzszej informaciji
cyt.: ,informacja zostata ztozona po wymaganym terminie 14 dni od zaistnienia zmiany”.
Zawiadomienie o zmianie danych ewidencyjnych ze Starostwa Powiatowego w Elblagu
Urzad Gminy w Gronowie Elblgskim otrzymat w dniu 3.02.2020 r. ‘
Decyzja Nr Fn.3120.327.2020.EP z dnia 8.02.2020 r. - doreczono 17.02.2020 r.,
Decyzja Nr Fn.3120.480.2020.EP z dnia 17.02.2020 r. zmieniajgca decyzje Nr
Fn.3120.327.2020.EP z dnia 8.02.2020 r. w sprawie zmiany podatku od nieruchomosci na
2020 rok — doreczona 19.02.2020 r. (nabycie w drodze umowy darowizny nieruchomosci
zabudowanej, potozonej przy ul. Okreznej w Gronowie Elblgskim dz. 72/3(1/11 czgsci) i dz.
72/7 (1/10 czesci), obreb 4 Gronowo Elblgskie, zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej).
Decyzja Nr Fn.3120.392.2021.EP z dnia 1.02.2021r. -~ doreczono 11.02.2021 r.,
8. PD 8 Nr kart. 003/0633, wiasno$¢
Decyzja Nr Fn.3120.313.2020.EP z dnia 8.02.2020 r. ~ doreczono 17.02.2020 r.,
o data ksiggowania wymiaru podatku na koncie podatnika 8.02.2020 .,
Decyzja Nr Fn.3120.378.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — dorgczono 16.02.2021 r.,
9. PD 9 Nr kart. 003/0658, wtasnos¢, uzytkowanie wieczyste
Decyzja Nr Fn.3120.328.2020.EP z dnia 8.02.2020 r. ~ doreczono 11.02:2020 r.,
o data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 8.02.2020 r.,
Decyzja Nr Fn.3120.393.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — dorgczono 16.02.2021r.,
10. PD 10 Nr kart. 006/0120, wspo6iwtasnos¢
Decyzja Nr 3123.150.2020.EP z dnia 11.02.2020 r. — doreczono 18.02.2020 .,
» data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 11.02.2020 r.,
Decyzja Nr Fn.3123.57.2021.EP z dnia 28.01.2021 r. — dorgczono 17.02.2021 r.
11. PD 11 Nr kart. 003/0087, wtasno$¢
Decyzja Nr Fn.3120.21.2020.EP z dnia 7.02.2020 r. - doreczono 17.02.2020 r.,
o data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 7.02.2020 .,
. Decyzja Nr Fn.3120.98.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. - dorgczono 15.02.2021 r.
- 12. PD 12 Nr kart. 003/0119, wspotwtasno$¢ , :
Decyzja Nr Fn.3127.33.2020.EP z dnia 7.02.2020 r. — dorgczono 15.02.2020 .,

o data ksiggowania wymiaru podatku na koncie podatnika 7.02. 2020 .,
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Decyzja Nr Fn.3127.390.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — doreczono 5.02.2021 r.
13. PD 13 Nr kart. 004/0706, wiasnos¢
Decyzja Nr Fn.3120.402.2020.EP z dnia 11.02.2020 r. - doreczono 19.02.2020 r.,
e data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 11.02.2020 r.,
Decyzja Nr Fn.3120.475.2021.EP z dnia 2.02.2021 r. — doreczono 15.02.2021 . ,
¢ data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 2.02.2021 .,
14. PD 14 Nr kart. 003/0267, wspoiwtasnosé :
Decyzja Nr Fn.3120.113.2020.EP z dnia 7.02.2020 r. — doreczono 12.02.2020 .,
e data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 7.02.2020 .,
Decyzja Nr Fn.3120.187.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — doreczono 5.02.2021 . ,
15. PD 15 Nr kart. 004/0297, wspotwtasno$é
Decyzja Nr Fn.3123.80.2020.EP z dnia 11.02.2020 r. ~ doreczono 20.02.2020 r.,
¢ data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 11.02.2020 r.,

Decyzja Nr Fn.3123.237.2021.EP z dnia 2.02.2021 r. - dorgczono 11.02.2021 . ,
1.2.1.3. Podatek od nieruchomosci od os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej — lata 2020 - 2021.

Do kontroli przyjeto losowo wybranych 15 podatnikéw podatku od nieruchomoséci, tj.:
1. PB 1 Nrkart. 003/0634 — wtasnosé
Decyzja Nr Fn.3120.314.2020.EP z dnia 8.02.2020 r. - doreczono 20.02.2020 r.,
» data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 8.02.2020 .,
Decyzja Nr Fn.3120.379.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — doreczono 17.02.2021 r.,
2. PB 2 Nrkart. 013/0077 — wiasnos¢
Decyzja Nr Fn.3127.661.2020.EP z dnia 13.02.2020 r. - doreczono 17.02.2020r.,
o data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 13.02.2020 .,
Decyzja Nr Fn.3127.250.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — doreczono 9.02.2021 r.,
3. PB 3 Nr kart. 004/0712; wiasno$¢
Decyzja Nr Fn.3120.403.2020.EP z dnia 11.02.2020 r. — doreczono 22.02.2020.;
e data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 11.02.2020 r.,
Decyzja Nr Fn.3120.476.2021.EP z dnia 2.02.2021 r. — doreczono 15.02.2021r.,
e data ksiggowania wymiaru podatku na koncie podatnika 2.02.2021 r.,
4. PB 4 nr kart. 004/0709; wtasnoéé
Decyzja Nr Fn.3127.402.2020.EP z dnia 11.02.2020 r. — dorgczono 19.02.2020 r.,
e data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 11.02.2020 r.,
Korekta informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozona 1.02.2021 r. w
zwigzku z rozbiérkg budynku mieszkalnego jednorodzinnego z czescig gospodarcza na
dz. Nr 313 obreb Jegtownik dokonang w miesigcu grudniu 2020 r. Organ podatkowy
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otrzymat w dniu 22.01.2021 r. wydang przez Starostwo Powiatowe w Elblaggu Decyzje Nr

160/19 udzielajgcg pozwolenia na rozbiérke budynku mieszkalnego z czescig

gospodarczg. Zgodnie z notatka stuzbowa dotaczong do kartoteki podatnika, organ

podatkowy w dniu 26.01.2021 r. przeprowadzit rozmowe telefoniczng z pethomocnikiem
podatnika, w nastepstwie ktorej w dniu 1.02.2021 r. zostata zlozona powyzsza korekta
informaciji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. ;
Decyzja Nr Fn.3127.762.2021.EP z 2.02:2021 r. — doreczono 12.02.2021 r.,
» data ksiggowania wymiaru podatku na koncie podatnika 2.02.2021 .,
5. PB 5 nr kart 004/0694; wspéiwtasnos¢, posiadanie zalezne
Decyzja Nr Fn.3120.400.2020.EP z dnia 11.02.2020 — doreczono 19.02.2020 r.,
e data ksiggowania wymiaru podatku na koncie podatnika 11.02.2020r.,

Decyzja Nr Fn.3120.515.2020.EP z dnia 27.08.2020 r. zmieniajgca decyzje. Nr
Fn.3120.400.2020.EP z dnia 11.02.2020 r. w sprawie zmiany podatku od nieruchomosci
na 2020 rok — dorgczona 8.09.2020 r. (posiadanie zalezne czesci dz. 222/3 o pow. 19,22
m? obreb Jegtownik);

Decyzja Nr Fn.3120.473.2021.EP z dnia 2.02.2021 r. - doreczono 20.02.2021 r.,

o data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika - 2.02.2021r., -
6. PB 6 nr kart. 008/0038; wspétwtasnosé

Decyzja Nr Fn.3127.534.2020.EP z dnia 12.02. 2020 r. - doreczono 15.02.2020 r.,

o data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 12.02.2020 .,

Decyzja Nr Fn.3127.119.2021.EP z dnia 28.01.2021 r. — doreczono 5.02.2021 r.,

7. PB 7 nr kart 003/0609; wspoéiwtasnosé

Decyzja Nr Fn.3120.300.2020.EP z dnia 8.02.2020 r. — doreczono 17.02.2020 r.,

o data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika 8.02.2020 .,

Decyzja Nr Fn.3120.366.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — doreczono 11.02.2021 r.,

8. PB 8 nr kart. 010/0044; wtasnos¢ ,
Decyzja Nr Fn.3127.614.2020.EP z dnia 12.02.2020 r. — pismo z powodu niemozno&ci
doreczenia pozostawiono w Urzedzie Pocztowym w Gronowie Elblgskim w dniu

17.02.2020 r., awizowano w dniu 25.02.2020 r., nie podjeto przesytki i zwrécono do

nadawcy w dniu 3.03.2020 r.,

Decyzja Nr Fn.3127.203.2021.EP z dnia 29.01.2021 r. — dostarczono 5.02.2021 r.,
9. PB 9 Nr kart. 012/0043; wspoétwiasnosé

Decyzja Nr Fn.3127.748.2020.EP z dnia 25.02.2020 r. — doreczono 28.02.2020 r.,

Decyzja Nr Fn.3127.231.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — dorgczono 4.02.2021 r.,

e data ksiggowania wymiaru podatku na koncie podatnika — 1.02.2021 .,

10. PB 10 Nr kart. 004/0738; wspotwtasno$é
Decyzja Nr Fn.3127.410.2020.EP z dnia 11.02.2020 r. — doreczono 20.02.2020 r.
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e data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika — 11.02.2020 .,
Decyzja Nr Fn.3127.771.2021.EP z dnia 2.02.2021 r. — doreczono 11.02.2021 r.
e data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika - 2.02.2021 r.,
11. PB 11 Nr kart. 012/0013; wiasno$¢
Decyzja Nr Fn.3123.247.2020.EP z dnia 13.02.2020 r. — doreczono 14.02.2020 r.
» data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika -~ 13.02.2020 .,
Decyzja Nr Fn.3123.146.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — doreczono 4.02.2021 .
e data ksiggowania wymiaru podatku na koncie podatnika — 1.02.2021 r.,
12. PB 12 Nr kart. 003/0622; wiasnos¢
Decyzja Nr Fn.3120.305.2020.EP z dnia 8.02.2020 r. — doreczono 17.02.2020 r.
e data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika — 8.02.2020 r.,
Decyzja Nr Fn.3120.370.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — doreczono 12.02.2021 r.
13. PB 13 Nr kart. 010/0077; wtasno$¢
Informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozona 6.10.2020 r. w zwigzku
z nabyciem w drodze umowy dozywocia, w dniu 10.09.2020 r.,, nieruchomosci
zabudowanej, potozonej w miejscowosci Rozgart 37 w Gminie Gronowo Elblgskie dz.
dz. 88/1, obreb 13 Rozgart. organ podatkowy dokonat adnotacji na powyzszej informacji
cyt.. .informacja zostata ztozona po wymaganym terminie 14 dni od zaistnienia zmiany”.
Zawiadomienie o zmianie danych ewidencyjnych ze Starostwa Powiatowego w Elblagu
Urzgd Gminy w Gronowie Elblgskim otrzymat w dniu 19.10.2020 r.
Decyzja Nr Fn.3123.352.2020.EP z dnia 6.10.2020 r. — doreczono 9.10.2020 r.
Decyzja Nr Fn.3123.129.2021.EP z dnia 29.01.2021 r. — doreczono 5.02.2021 r.
14. PB 14 Nr kart. 006/0018; wtasno$é ‘
Decyzja Nr Fn.3123.127.2020.EP z dnia 11.02.2020 r. — doreczono 15.02.2020 .
e data ksiegowania wymiaru podatku na koncie podatnika — 11.02.2020 r.,
Decyzja Nr Fn.3123.36.2021.EP z dnia 28.01.2021 r. — doreczono 6.02.2021 r.,
15. PB 15 Nr kart. 003/0641; wtasno$é
Decyzja Nr Fn.3120.318.2020.EP z dnia 8.02.2020 r. — doreczono 17.02.2020 r.
¢ data ksiggowania wymiaru podatku na koncie podatnika — 8.02.2020 r., ’
Decyzja Nr Fn.3120.383.2021.EP z dnia 1.02.2021 r. — doreczono 11.02.2021 .

Ustalenia:
1. Powszechnos¢ i terminowos$é realizacji obowigzku ztozenia informacji podatkowych przez
osoby fizyczne bedgce podatnikami podatku od nieruchomosci w latach 2020 — 2021:
a) 3 podatnikéw: PD 7, PB 13 w roku 2020 i PB 4 w roku 2021, nie ztozyto informagji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
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okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci, do czego obligowat przepis art. 6 ust. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Pozostali podatnicy objeci prébg ztozyli wtasciwemu organowi podatkowemu
deklaracje lub informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong
na formularzu wediug ustalonego wzoru, w zakresie podatku od nieruchomosci,
zgodnie z art. 6. ust. 6, 10i 1 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

b) organ podatkowy dokonywat czynnosci sprawdzajgcych w celu sprawdzenia
terminowoséci sktadania deklaracji lub informacji, zgodnie z art. 272 ustawy ordynacja
podatkowa, o czym $éwiadczyly adnotacje na informacji o nieruchomoé$ciach i
obiektach budowlanych podlegajacych opodatkowaniu ztozone w 2020 r. przez 2
podatnikéw: PD 7, PB 13 iw 2021 roku- PB4, e

¢) w wybranej do kontroli prébie, organ podatkowy dokonywat czynnosci
sprawdzajacych w celu stwierdzenia formalnej poprawnosci sktadanych deklaracji lub
informacji (ich weryfikacji) wobec wszystkich ztozonych deklaracji podatkowych,
zgodnie z art. 272 ustawy ordynacja podatkowa (dotyczy informacji ztozonych przez
podatnika aktualnych w danym z badanych lat, réwniez tych sktadanych w latach
wczesniejszych jezeli zachowaty aktualnosg),

d) w wybranej do kontroli probie, nie zaistniata konieczno$¢ zawiadamiania przez organ
podatkowy KAS, celem wszczecia dochodzenia o popetnienie czynéw okreslonych w
art. 54 i art. 56 ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy.

Test nr 1A - 2020 r. - Powszechno$¢ i terminowosé realizacji obowigzku ztozenia

informacji podatkowych przez osoby fizyczne bedgce podatnikami podatku od

nieruchomosci stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Test nr 1B - 2021 r. - Powszechno$¢ i terminowo$é realizacji obowigzku ziozenia

informacji podatkowych przez osoby fizyczne bedace podatnikami podatku od

nieruchomosci stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

. Zgodno$é danych wymiaru z danymi deklarowanymi przez podatnika i wynikajacymi z
ewidencji gruntéw i budynkéw (ustalanie podstawy opodatkowania) oraz z danymi
zawartych uméw najmu / dzierzawy z Gming Gronowo Elblgskie w latach 2020-2021
— w zakresie gruntéw: ' '
a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, bez wzgledu na sposoéb
- zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw. Préba obejmowata 14 podatnikow:
PD1,PD 2, PD 3, PD4, PD5 PD6,PD7 PD8, PD9 PD 11, PD 12, PD 13, PD
14, PD 15. We wszystkich przypadkach stwierdzono zgodno$é¢ danych wymiaru z
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danymi deklarowanymi przez podatnikéw i wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i
budynkéw,

b) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi
jezior i zbiornikéw sztucznych. Nie objeto kontrolg ww. gruntéw,

c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpftatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Préba obejmowata 15
podatnikéw: PD 1, PD 2, PD 3, PD 4, PD 12, PD 14, PB 1, PB 2, PB 3, PB 4, PB 5,
PB 9, PB 10, PB 12, PB 15. We wszystkich przypadkach stwierdzono zgodnos¢
danych wymiaru z danymi deklarowanymi przez podatnikéw i wynikajgcymi z
ewidencji gruntéw i budynkoéw,

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz.
720), i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowsg, ustugowa
albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym wytgcznie te rodzaje
zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw
uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoriczono budowy zgodnie z przepisami
prawa budowlanego. Nie objeto kontrolg ww. gruntéw.

Test nr 2A — 2020 r. - Zgodnoé¢ danych wymiaru z danymi deklarowanymi przez

podatnika i wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkéw (ustalanie podstawy

opodatkowania) oraz z danymi zawartych uméw najmu / dzierzawy z jednostkg
samorzadu terytorialnego stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Test nr 2B — 2021 r. - Zgodno$é¢ danych wymiaru z danymi deklarowanymi przez

podatnika i wynikajgcymi z - ewidencji gruntéw i budynkéw (ustalanie podstawy

opodatkowania) oraz z danymi zawartych uméw najmu / dzierzawy z jednostkg
samorzgdu terytorialnego stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

. Zgodnos¢ danych wymiaru z danymi deklarowanymi przez podatnika i wynikajgcymi z

ewidencji gruntéw i budynkéw (ustalanie podstawy opodatkowania) oraz z danymi

zawartych uméw najmu / dzierzawy Gming Gronowo Elblgskie (lub Skarbu Paristwa) w

latach 2020-2021 - w zakresie budynkow lub ich czesci:

a) mieszkalnych. Préba obejmowata 22 podatnikéw: PB 1, PB 2, PB 3, PB 4, PB 5, PB
6,PB7,PB8, PBY, PB 10, PB 11, PB 12, PB 13, PB 14, PB 15, PD 1, PD 2, PD 3,
PD 4, PD 10, PD 12, PD 14. We wszystkich przypadkach stwierdzono zgodnosé
danych wymiaru z danymi deklarowanymi przez podatnikéw i wynikajgcymi z
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b) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Préba obejmowata 13
podatnikéw: PD 1, PD 2, PD 3, PD 4, PD 5, PD 6, PD 8, PD 9, PD 10, PD 12, PD 13,
PD 14, PD 15. We wszystkich przypadkach stwierdzono zgodno$¢ danych wymiaru z
danymi deklarowanymi przez podatnikéw i wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i
budynkaéw, L »

c)  zajetych na -prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w . zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym. Préba obejmowata 1 podatnika PD 8 . We
wszystkich przypadkach stwierdzono zgodno$é danych wymiaru z danymi
deklarowanymi przez podatnikéw i wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkéw,

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen. Préba
obejmowata podatnika PD 7 i PD 11. Stwierdzono zgodno$¢ danych wymiaru z
danymi deklarowanymi przez podatnika i wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i
budynkéw.

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatne] statutowej dziatalno$ci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Préba obejmowata 10
podatnikéw: PD 1, PD 3, PD 10, PD 14, PB 6, PB 8, PB 10, PB 11, PB 13, PB 15. We
wszystkich przypadkach stwierdzono zgodno$¢ danych wymiaru z danymi
deklarowanymi przez podatnikow i wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkow,

f) w zakresie budowli. Nie objeto kontrolg ww. budowli.

Test nr 2A ~ 2020 r. - Zgodnoéé danych wymiaru z danymi deklarowanymi przez

podatnika i wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkéw (ustalanie podstawy

opodatkowania) oraz z danymi zawartych uméw najmu / dzierzawy z jednostka
samorzadu terytorialnego stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Test nr 2B — 2021 r. - Zgodno&é danych wymiaru z danymi deklarowanymi przez

podatnika i wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkéw (ustalanie podstawy

opodatkowania) oraz z danymi zawartych uméw najmu / dzierzawy z jednostka
samorzadu terytorialnego stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

. Prawidtowo$é wydanych decyzji wymiarowych w zakresie podatku od nieruchomosci od

oséb fizycznych (okolicznoéci i sposdb powstania obowigzku podatkowego) w latach

2020 —2021:

a) wszystkie decyzje wymiarowe - objete préba (wymienione powyzej, w punktach:
1.2.1.2. oraz 1.2.1.3. protokotu), zawieraty wymagane elementy, zgodnie z art. 210
ustawy Ordynacja podatkowa,
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b) wszystkie objete proébg decyzje wymiarowe zostaly wydane przez osoby
upowaznione do wydawania decyzji, zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o
samorzgdzie gminnym,

¢) w przypadku posiadania przez podatnika nieruchomosci na zasadzie wspétwtasnos$ci,
decyzje wymiarowe zostaty doreczone wszystkim wspoétwtascicielom, zgodnie z art. 3

- ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - w wybranej do kontroli prébie
wydano 13 decyzji dla wspéipodatnikéw, dot.: PD 2, PD 3, PD 4, PD 6, PD 10, PD
12, PD 14, PD 15, PB 5, PB6,PB 7, PB 9, PB 10,

d) w przypadku posiadania przez podatnika nieruchomosci na zasadzie wiasnosci i

wspoéiwtasnosci - nie wydawano odrebnych decyzji, stosownie do art. 3 ustawy o

- podatkach i opfatach lokalnych - w wybranej do kontroli prébie stwierdzono 13
przypadkéw posiadania przez podatnika nieruchomos$ci na zasadzie wspétwtasnosci,
dot.. PD 2, PD 3, PD 4, PD 6, PD 10, PD 12, PD 14, PD 15, PB 5, PB 6, PB 7, PB 9,
PB 10,

e) w wybranej do kontroli prébie stwierdzono, ze nie dochodzito do jednoczesnego
opodatkowania podatkiem rolnym oraz podatkiem od nieruchomosci gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Préba obejmowata 7 podatnikéw:

e w2020r. -7 podatnikéw: PD 1, PD 3, PD 4, PD 6, PD 10, PD 12, PD 15,

e w2021 r. —6 podatnikéw: PD 1, PD 3, PD 4, PD 10, PD 12, PD 15.

Test nr 3A - 2020 r. - Prawidtowo$¢ wydanych decyzji wymiarowych w zakresie podatku od
nieruchomosci oséb fizycznych (okolicznosci i sposéb powstania obowigzku podatkowego)
stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Test nr 3B - 2021 r. - Prawidtowo$¢ wydanych decyzji wymiarowych w zakresie podatku od
nieruchomosci oséb fizycznych (okolicznosci i sposéb powstania obowigzku podatkowego)
stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

5. Terminowo$¢ postepowania oraz wydawanych decyzji wymiarowych w zakresie podatku

od nieruchomosci od oséb fizycznych (sposéb ustalenia podatku) w latach 2020 — 2021:

a) doreczenie decyzji wymiarowej w terminie okreslonym zgodnie z art. 21 oraz art. 47 §
112 ustawy ordynacja podatkowa, art. 6 ust. 7 i 8 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych:

e w2020 r. —w 30 przypadkach: PD 1, PD 2, PD 3, PD 4, PD 5, PD 6, PD 7, PD 8, PD
9, PD 10, PD 11, PD 12, PD 13, PD 14, PD 15, PB 1, PB 2, PB 3, PB 4, PB 5, PB 6,
PB7,PB 8, PB9, PB10, PB 11, PB 12, PB 13, PB 14, PB 15 decyzje wymiarowe
zostaty dostarczone podatnikom w terminie okre$lonym w ww. przepisach.

e w2021 r. - w29 przypadkach: PD 1, PD 2, PD 3, PD 4, PD 6, PD 7, PD 8, PD 9, PD
10, PD 11, PD 12, PD 13, PD 14, PD 15, PB 1,PB 2, PB 3, PB4, PB 5, PB 6, PB 7,
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PB 8, PB 9, PB 10, PB 11, PB 12, PB 13, PB 14, PB 15 decyzje wymiarowe zostaty
dostarczone podatnikom w terminie okreslonym w ww. przepisach.

Natomiast podatnikowi PD 5 decyzje wymiarowg doreczono z naruszeniem 14 —
dniowego terminu przed terminem ptatnoéci | raty podatku,

Zaksiggowanie wymiaru podatku wynikajgcego z doreczonych decyzji na koncie

. podatnikéw nie wczesniej niz data jej dorgczenia, zgodnie z art. 21 § 2 ustawy

Ordynacja podatkowa oraz § 4 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w

- sprawie zasad rachunkowosci i planéw kont dla organéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego: , _
w 2020 r. — w 6 przypadkach: PD 3, PD 6, PD 7, PB 8, PB 9, PB 13 wymiar podatku

- zostat zaksiegowany prawidtowo na kontach podatnikéw, zgodnie z ww. przepisami.

W przypadku 24 podatnikéw: PD 1, PD 2, PD 4, PD 5, PD 8, PD 9, PD 10,PD 11, PD
12, PD 13, PD 14, PD 15, PB 1, PB 2, PB 3, PB 4, PB 5, PB 6, PB 7, PB 10, PB 11,
PB 12, PB 14, PB 15 przypisu podatku na kontach podatnikéw dokonywano przed
doreczeniem decyzji ustalajgcych wysoko§¢ zobowigzania podatkowego. Stosownie
do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytoriainego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), do
udokumentowania przypiséw stuzg decyzje. Stosownie do art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa - organ podatkowy, ktéry wydat decyzje jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia. Zatem dopiero doreczenie decyzji oznacza, ze wchodzi ona do obrotu
prawnego i moze by¢ podstawa zapiséw ksiegowych. '

w 2021 r. — w 19 przypadkach: PD 1, PD 3, PD 4, PD 5, PD 7, PD 8, PD 9, PD 10,
PD 11, PD 12, PD 14, PD 15, PB 1, PB 2, PB 6, PB 7, PB 8, PB 12, PB 13 wymiar
podatku zostat zaksiegowany prawidiowo na kontach podatnikéw, zgodnie z ww.
przepisami.

W przypadku 11 podatnikéw: PD 2, PD 6, PD 13, PB 3, PB4, PB 5, PB 9, PB 10, PB
11, PB 14, PB 15 przypisu podatku na kontach podatnikéw dokonywano przed
doreczeniem decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Stosownie
do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytoriainego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), do
udokumentowania przypiséw stuzg decyzje. Stbsownie do art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa - organ podatkowy, ktéry wydat decyzje jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia. Zatem dopiero doreczenie decyzji oznacza, zé wchodzi ona do obrotu
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¢) uregulowanie naleznego podatku przez podatnikéw objetych prébg zgodnie z art. 6
ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

e w 2020 r. — w 7 przypadkach: PD 7, PD 9, PD 15, PB 2, PB 5, PB 8, PB 10, nie
uregulowano ptatnosci podatku zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ktory stanowi cyt. (...) podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnych do
czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15
wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.

e w 2021 r. —w 7 przypadkach: PD 8, PD 9, PD 15, PB 2, PB 6, PB 10, PB 11, nie
uregulowano ptatno$ci podatku zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ktory stanowi cyt. (...) podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnych do
czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15
wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.

Test nr 4A - 2020 r. - Terminowo$¢ postepowania oraz wydawanych decyzji wymiarowych w
zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych (sposéb ustalenia podatku) stanowi
zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.
Test nr 4B - 2021 r. - Terminowo$¢ postepowania oraz wydawanych decyzji wymiarowych w
zakresie podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych (sposob ustalenia podatku) stanowi
zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

1.3. Dochody z majatku.

Na og6lng kwote dochodéw z majgtku gminy w 2021 r. w kwocie 335.814,33 zt sktadaty sig
wplywy z tytutu:

Dziat | Rozdziat § Tresé Dochody
020 Lesnictwo 2.050,42
02001 2.050,42
0750 | Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw 2.050,42
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze
700 Gospodarka mieszkaniowa 317.906,53
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomogciami 317.906,53
0470 | Wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i 556,40
stuzebnosci
0550 | Wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego 41.133,76
nieruchomosci
0640 | Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty 227,88
komorniczej i kosztéw upomnien
0750 | Wplywy z najmu i dzierzawy skiadnikéw 148.117,54
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
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innych uméw o podobnym charakterze

0760 |

4.714,82

‘Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
0770 | Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa - 46.094,41
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
, nieruchomos$ci
0830 | Wplywy z ustug : 46.604,93
0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 19.294 45
| 0940 | Wplywy 2 rozliczen/zwrotéw z lat ublegiych - 910,34
0950 | Wplywy z tytutu kar i odszkodowar‘l wynlkajacych z 10.252,00
umow
852 ; Pomoc spoleczna o 1.196,01
85220 Jednostki speqahstycznego poradmctwa 1.196,01
mieszkania chronione i osrodki interwencji
kryzysowej
0750 | Wplywy z najmu i dzierzawy. sktadnikéw - - - 1.196,01
majgtkowych Skarbu Paristwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umoéw o podobnym charakterze - ,
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 12.415,82
92109 | Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby .-12.415,82
0750 | Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow 12.415,82
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zahcz’anyc‘h do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze
926 Kultura fizyczna 2.245,55
92601 | Obiekty sportowe 2.245,55
0750 | Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw 2.245,55
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umoéw o podobnym charakterze
Razem: \

335.814,33

Prawidtowo$¢ uzyskania oraz klasyfikowania dochodéw z majgtku omoéwiona zostata w

Dziale IV Gospodarka mieniem niniejszego protokotu kontroli.

1.4. Inne dochody.

Inne dochody budzetowe Gminy Gronowo Elblgskie do dma 31 12.2021 r. stanowity kwote
5.785.620,02 zi, omqgmetq z nastepu;acych tytutow:

Wyszczegémienie klasyfikacji Tytut naleznosci Wykonanie
budzetowej
(wzh)
Dziat | Rozdziat §
600 60014 0940 | Wpltywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegtych 329,00
600 .| 60016 6290 | Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji- gmin, powiatow | 1.351.260,13

powiatéw), samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych
2rodet

(zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkow
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600 60016 6350 | Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na 272.838,68
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych
710 71035 0690 | Wptywy z réznych optat 22.284,11
750 75011 2360 | Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z 3,10
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadarn zleconych ustawami
750 75023 0570 ‘Wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych 13.368,00
od 0s6b fizycznych
750 75023 0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 2.453,83
750 75023 0940 | Wplywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych 8.917,97
750 75023 0960 | Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w 25.000,00
postaci pienigznej
750 75023 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 9.365,43
756 75618 0410 | Wplywy z optaty skarbowej 15.243,26
756 75618 0480 | Wplywy z opiat za zezwolenia na sprzedaz napojéw 49.075,05
alkoholowych
756 75618 0490 | Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki 16.041,08
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
756 75618 0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 62,78
756 75618 2680 | Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach 110,00
lokalnych
756 75619 0270 | Wplywy z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow 5.482,80
alkoholowych w obrocie hurtowym
758 75802 2750 | Srodki na uzupetnienie dochodéw gmin 526.436,00
758 75802 6280 | Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do 2.141.832,00
sektora finanséw publicznych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych :
801 80101 0920 | Wptywy z pozostatych odsetek 4,46
801 80101 0940 | Wplywy z rozliczeri/zwrotdw z lat ubieglych 1.037,09
801 80101 2180 | Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na 120.000,00
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych
2z przeciwdziataniem COVID-19 i
801 80104 0660 | Wptywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 156.261,30
801 80113 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 4.800,00
801 80148 2400 | Wplywy do budzetu pozostatosci srodkéw finansowych 3.099,25
gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki
budzetowej
851 85195 0920 | Wplywy z pozostaych odsetek 19,88
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851 - 85195 2180 | Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na , 35.800,77
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 " e ;
852 85202 0830 | Wplywy z ustug -9.923,59
852 85203 2360 | Dochody (jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z 350,23
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadar zleconych ustawami ‘
852 85219 0640 | Wptywy z tytulu kosztow egzekucyjhych, optaty kofhbmiczej i -~ 23,20
. © | Kosztdw upomnien : .
852 85219 0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 321,98
852 85219 0940 | Wplywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubieglych 113,00
852 85228 0830 | Wplywy z usiug 5.008,87
855 855002 0640 | Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i 17,60
kosztéw upomnieri :
855 85502 2360 | Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z 13.276,40
realizacja zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadari zleconych ustawami
900 90001 0830 | Wplywy z ustug 147.953,72
900 90001 0920 | Wplywy z pozostalych odsetek 17,03
900 90002 0490 | Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki 941.144,04
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
900 90002 0640 | Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i 5.022,24
kosztéw upomnien
900 90002 0880 | Wplywy z oplaty prolongacyjnej 56,00
900 90002 0910 | Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw 2.946,05
i oplat
900 90005 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 375,00
900 90005 2460 | Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do 9.500,00
sektora finansdw publicznych na realizacje zadar biezgcych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
900 90019 0570 | Wptywy z tytulu grzywien, mandatow i innych kar pienigznych 100,00
od oséb fizycznych
900 90019 0690 | Wplywy z réznych optat 4.97467
900 90020 0400 | Wplywy z opfaty produktowej 0,06
926 92601 0830 | Wptywy z ustug 4.370,37
Razem: 5.785.620,02

1.4.1. W ramach innych dochodéw kontroli poddano realizacie dochodéw uzyskanych przez
jednostke z wydanych zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych.

W zakresie wydawania zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych w Gminie Gronowo

Elblgskie obowigzywaty w 2021 r. nastepujgce przepisy prawa miejscowego:
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uchwata Nr XXI/126/2020 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Gronowo Elblgskie na 2021 r.,

uchwata Nr XXXI11/299/2018 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 30 maja 2018 r. w
sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na
terenie Gminy Gronowo Elblgskie,

uchwata Nr XXXI11/298/2018 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 30 maja 2018 r. w
sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych oraz
ustalenia odstepstwa od zakazu spozywania napojéw alkoholowych w miejscach

publicznych.
W 2021 roku jednostka wydata nastepujgcg ilo§¢ zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:
uwagi poza miejscem sprzedazy W miejscu sprzedazy jednorazowe
wediug zawartoéci alkoholu wediug zawartosci alkoholu wedtug zawartosci alkoholu
do od 4,5% do | powyzej| do od 4,5% do | powyzej [ do 0d 4,5% do | powyzej | ogdlem
4,5% 18% 18% | 4,5% 18% 18% 4,5% 18% 18%
(oraz | (z wyjatkiem (oraz | (z wyjatkiem (oraz | (z wyjatkiem
piwa) piwa) piwa) piwa) piwa) piwa)
Wydane w
2021 7 6 3 0 0 0 0 0 0 16
Obowigzujgce
w 2021 7 6 3 0 0 0 0 0 0 16

Do kontroli przyjeto zezwolenia wydane na podstawie pisemnych wnioskéw ztozonych przez

dwoéch losowo wybranych przedsiebiorcow, tj.:

a) PITERSKY Sp. z 0.0. ul. Zutawska 15, 82-300 Elblagg — na wniosek ztozony w dniu
5.06.2020 r. wydano 3 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, tj.:

—-—

zezwolenie Nr 1/30/C/3/20 z dnia 16.06.2020 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajgcych powyzej 18% zawartosci alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza
miejsca sprzedazy. Zezwolenia udzielono na okres od dnia 1.07.2020 r. do dnia
30.06.2026 .,

zezwolenie Nr 1/30/B/3/20 z dnia 16.06.2020 r. na sprzedaz napojoéw alkoholowych
powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy. Zezwolenia udzielono na okres od dnia 1.07.2020 r. do dnia
30.06.2026 .,

zezwolenie Nr 1/30/A/4/20 z dnia 16.06.2020 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajgcych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, przeznaczonych do spozycia

Q/{ Q{M fa( S




55

‘W miejscu sprzedazy. Zezwolenia udzielono na okres od dnia 1.07.2020 r. do dnia
30.06.2026 r.,
Ww. przedsigbiorca w dniu 22.01.2021 r. ztozyt oSwiadczenie, ze roczna warto$¢ sprzedazy
alkoholu za 2020 rok wyniosta:

* dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa ~ 1732.409,'85 z,

- dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) —
16.726,90 zt, »

- dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkdholu - 1:30.731,14 zt.

Optata dla poszczegdlnych rodzajow napojéw alkoholowych Wynios&a:
- dla kategorii 1/30/A/4/20 - 132.409,85 2t x 1,4% = 1.853,73 zi,

- dla kategorii 1/30/B/3/20 - 525,00 zi, ‘

- dia kategorii I/30/C/3/20 - 130.731,14x2,7% = 3.529‘,74 zt.

Optaty za wydane zezwolenia dokonano w trzech ratach t;.:
- w dniu 27.01.2021 r. | rata w kwocie 1.969,50 zi,
- W dniu 26.05.2021 r. Il rata w kwocie 1.969,49 zi,
- w dniu 27.09.2021 r. lll rata w kwocie 1.969,49 zi.

b) Firma Handlowo-Ustugowa ,AS” Gronowo  Elblgskie ul. Kolejowa 2, 82-335 Gronowo
Elblgskie — na wniosek ziozony w dniu 20.07.2021 r. wydano 3 zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, {j.:

— zezwolenie Nr 1/15/C/2/21 z dnia 20.07.2021 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy. Zezwolenia udzielono na okres od dnia 1.08.2021 r. do dnia
30.06.2027 r.,

— zezwolenie Nr 1/15/B/6/21 z dnia 20.07.2021 r. na sprzedaz napojéw alkoholowych
powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem biwa) przeznaczonych do
spozycia w migjscu j‘sprzedai:y. Zezwolenia udzielono na okres od dnia 1.08.2021 r. do
dnia 30.06.2027r., ‘ '

— zezwolenie Nr I/15/A/9/21 z dnia 20.07.2021 r. na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajgcych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy. Zezwolenia udzielono na okres od dnia 1.08.2021 r. do dnia
30.06.2027 r. ‘ ' '
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Ww. przedsigbiorca w dniu 28.01.2021 r. zlozyt o$wiadczenie, ze roczna warto$¢ sprzedazy

alkoholu za 2020 rok wyniosta:

« dla napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa ~ 310.224,61 zt,

- dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) —
12.339,26 zi, ‘ ‘

- dla napojéw alkoholowych o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu ~ 152.873,42 zt.

Optaty za wydane zezwolenia dokonano:
- w dniu 28.01.2021 r. za okres od stycznia do 31.07.2021 na kwote 5.224,91 zt
uwzgledniajgc wartosci w ztozonym os$wiadczeniu:
310.224,61 x 1,4% = 4.343,14 /365 dni = 11,89 zt x 212 dni = 2.522,59 z,
525,00 z/365 dni = 1,43 zt x 212 dni= 304,93 z,
152.873,42 x 2,7% = 4.127,58 z4/365 dni = 11,30 zt x 212 dni = 2.397,39 zt.
- w dniu 20.07.2021 r. na kwote 3.770,81 24, (za 153 dni od 1.08.2021 r. do 31.12.2021 r.) {j..

310.224,61 x 1,4% = 4.343,14 z/365 dni = 11,89 zt x 153 dni = 1.820,55 zi,
525,00 zt /365 dni = 1,43 2t x 163 dni= 220,07 2,

152.873,42 x 2,7% = 4.127,58 z4/365 dni = 11,30 2t x 153 dni = 1.730,19 zt.

W trakcie kontroli dokumentacji udostepnionej kontrolujgcemu ustalono, ze:

1) przyjete do kontroli zezwolenia byty wydane po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Gronowie Elblgskim zgodnie z art. 18
ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pézn. zm. od 23.06.2021 r.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pé2A. zm.),

2) wnioski o wydanie zezwolenia spetnialy wymagania okreslone w art. 18 ust. 5 i 6 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

3) zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy wydane zostaly na czas okreslony, nie krétszy niz 2 lata, a w
przypadku sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy wydane byly na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata,

4) zezwolenia wydawano po wczeéniejszymkwniesieniu przez przedsiebiorcéw stosownych
optat, przewidzianych postanowieniami art. 11" ust. 2 i ust. 5 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

5) objeci szczegbtowa kontrolg przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych
w roku poprzednim, ziozyli pisemne os$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow
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alkoholowych w punkcie sprzedazy. Os$wiadczenia zostaly ztozone w wymaganym
terminie, tj. do dnia 31 stycznia 2021 r.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

Wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednd:stki samorzqdu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021
w budzecie Gminy Gronowo Elblgskie (po zmianach) zaplanowano wydatki w wyéokoéci
34.191.712,84 z. Wydatki na dziei 31.12.2021 r. zostaly zrealizowane w kwocie
28.521.685,77 1z, co stanowito 8341 % planOWanych wydatkéw budzetowych. Plan
wydatkéw biequych Gminy Gronowo Elblgskie w wysokosci: 26.530.488,21 zt zostat
zrealizowany w kwocie: 25.003.439,18 zi, co stanowito 94,24 % planu. Plan wydatkéw
majgtkowych w wysokos$ci: 7.661.224,63 zt zrealizowano w kwocie: 3.518.246,59 zi, co
stanowito 45,92 % planu. Wykonanie wydatkéw na dzien 31 grudnia 2021 r. obrazuje

ponizsza tabela:

. ‘s Plan po o . Procent
Dzial Tregc zmianach Wykonanie wykonania
010 | Rolnictwo i fowiectwo 692 668,82 91,57 91,57
600 | Transport i fgcznosé 4175 872,96 76,60| 76,60
700 | Gospodarka mieszkaniowa 363 870,00 69,09 69,09
710 | Dziatalno$¢ ustugowa 142 400,00 41,23 41,23
750 | Administracja publiczna 3995 918,74 87,53 87,53

Urzedy naczelnych organéw wiadzy
751 | panstwowej, kontroli i ochrony prawa 1 055,00 100,00 100,00
oraz sgdownictwa
754 Bezpngczenstwo publiczne i ochrona 500 527,74 94,02 94,02
przeciwpozarowa
757 | Obstuga diugu publicznego 338 000,00 99,36 | = 99,36
758 | Rézne rozliczenia 130 000,00 0,00 0,00
801 | Oswiata i wychowanie 7 975 253,73 100,00 100,00
851 | Ochrona zdrowia 105 110,85 85,30 85,30
852 | Pomoc spoteczna 2435 820,00 95,84 95,84
853 Pozostale. zadania w zakresie polityki 2 800,00 100,00 100,00 -
spotecznej ;
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 435 761,00 90,60 90,60
855 | Rodzina 7788 659,00 98,15 98,15
Gospodarka komunalina i ochrona
900 srodowiska 4092 787,00 42,18 42,18

—
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921 |Kultura i ochrona dziedzictwa 759 255,00 99,11 99,11
926 | Kultura fizyczna 156 953,00 40,45 40,45
Razem: 34191 712,84 28 521 685,77 83,42

w tym:
1) wydatki biezace 26 530 488,21 25003 439,18 94,24
2) wydatki majatkowe 7661 224,63 3 518 246,59 45,92

Powyzsze kwoty poréwnano ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 (wiersz
B1 Wydatki biezace i B2 Wydatki majatkowe). W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos¢

kwot.
2.1. Wydatki biezgce.
2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzer i pochodnych od wynagrodzen.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy
Gronowo Elblgskie za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.
stwierdzono, iz wydatkéw z tytutu wynagrodzeri osobowych - rozdziat 75023 § 4010
dokonano na kwote 1.393.556,83 zi, co stanowito 92,90 % planu ustalonego na kwote
1.500.000,00 zt.

2.1.1.1. Optacanie sktadek do ZUS oraz rozliczenia z Urzedem Skarbowym.

Na podstawie okazanych wydrukéw ,Informacji o wysylce i potwierdzeniu” deklaracji
rozliczeniowych oraz dacie wypetnienia deklaracji znajdujgcej sie na deklaracjach
rozliczeniowych za poszczegdine miesigce stwierdzono, ze deklaracje rozliczeniowe ZUS za
wszystkie miesigce roku 2021 zostaty przestane przez ptatnika sktadek w terminie zgodnym
z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri
spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 z p6zn. zm., od 8.03.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 423

z pdzn. zm.).
Tabela nr 1.
Deklaracja :
rozliczeniowa Skladki wg deklaracji DRA (zl) Skiadki przekazane do ZUS
DRA (zh)
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Wyplacone Skiadki do
L.p. Okres 51 52 53 54 $wiadczenia | zaplaty Kwota Data Obowigzujacy
(FEP) zaliczone w Razem Przekazania | termin zaplaty
cigzar (3+4+5+6) Nr wyciagu wg ustawy
‘ sktadek : bankowego
1 01.2021r. | 90.004,65 | 22.904,41 | 3.958,95 | 0,00 6.386,38 110.481,63 | 110.481,63 | 29.01.2021r. | 05.02.2021
WB 19/2021 :
2 02.2021r. | 49.633,96 | 13.015,25 | 2.150,36 | 0,00 4.314,42 60.485,15 60.485,15 26.02.2021r. | 05.03.2021
: ‘ v ) | WB 39/2021
3 03.2021r. | 49.267,50 | 13.314,92 | 2.120,93 | 0,00 4.926,22 59.898,87 58.869,50 31.03.2021 r.
) : - 1.029,37 | WB#62 05.04.2021
31.03.2021r.
. : : J WB-3 DCS
4 04.2021r. | 49.44549 | 13.115,67 | 2.146,21 | 0,00 4.768,04 59.939,33 | 58.788,22 30.04.2021 r. | 05.05.2021
-121,74 1.029,37 WwB-83
nadpt. ZUS 30.04.2021 r.
: i ’ ) WB6DCS |
5 05.2021r. | 62.705,36 | 16.383,51 | 2.631,17 | 0,00 5.752,35 75.967,69 74.938,33 31.05.2021 r. | 05.06.2021
1.029,36 WB 103
31.05.2021 r.
) , WBODCS |
6 06.2021r. | 49.973,79 | 13.142,26 | 2.123,35 | 0,00 4.712,16 60.527,24 59.506,44 30.06.2021 r. | 05.07.2021
: 1.020,80 WB 124
30.06.2021 r.
) WB 12 DCS .
7 07.2021r. | 47.890,83 | 12.905,29 | 1.980,52 | 0,00 5.207,66 57.568,98 56.553,10 30.07.2021 r. | 05.08.2021
1.015,88 = | WB 146
30.07.2021 r.
WB17 DCS .
8 08.2021r. | 51.015,91 | 13.826,47 | 2.238,02 | 0,00 5.326,53 61.753,87 60.737,99 31.08.2021 r. | 05.09.2021
1.015,88 | WB 168
31.08.2021 r.
WB22 DSC
9 09.2021r. | 52.283,42 13.747,81 2.404,06 | 0,00 4.570,36 63.864,93 62.264,21 30.09.2021 r. | 05.10.2021
-584,82 1.015,90 WB 190
nadpt. ZUS o 30.09.2021 r.
) WB28 DC
10 | 10.2021r. | 55.175,17 | 14.593,16 | 2.664,23 | 0,00 7.573,44 64.859,12 64.859,12 29.10.2021r. | 05.11.2021
WB 211
11 | 11.2021r. | 54.029,15 | 14.229,58 | 2.517,99 | 0,00 6.280,98 64.495,74 61.021,31 30.11.2021 r. | 05.12.2021
-3.474,43 WB 231
_ : nadpl. ZUS
12 | 12.2021r. | 66.793,53 | 21.198,62 | 4.027,38 | 0,00 5.943,32 86.076,21 86.076,21 30.12.2021r. | 05.01.2022
) WB 253

*kwoty z kolumny Nr 3 (51) sg pomniejszone o $wiadczenia zaliczone w ciezar sktadek

Okazane wyciggi bankowe potwierdzity optacanie sktadek ZUS za dany miesigc w terminach
zgodnych z wymogami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj.
do 5 dnia nastepnego miesigca. Kontrolujgcy nie wniést uwag do wysokos$ci przekazanych
érodkéw, ktére bylty zgodne z kwotami wykazanymi w deklaracjach ZUS DRA oraz z

korektami do deklaracji.

Dokonano kontroli terminu i wysokoéci przekazanych do Urzedu Skarbowego zaliczek
pobranych przez platnika z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych i
zryczattowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych, z wykazanymi w deklaracjach
PIT-4R i PIT-8AR, za caly rok 2021.
TABELA Nr 2

Deklaracjaza

Kwota podatku

Termin

Odprowadzony podatek

Iy i
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miesiac naliczonego wg Odprowadzenia Kwota Data
(2020 r.) deklaracji PIT- Podatku wg (wzh) Nr wyciggu bankowego
4R/PIT-8AR
Obowigzujgcych
(w zt)
przepisow
1 101.2021r. 22.812,00 20.02.2021 22.812,00 29.01.2021 WB -19
2 1022021 10.902,00 20.03.2021 10.902,00 26.02.2021 WB 39
3 [03.2021r. 11.249,00 20.04.2021 11.048,00 31.03.2021 WB 62
201,00 31 03.2021 WB-3 DzCS
4 |04.2021T. 13.904,00 20.05.2021 13.704,00 30.04.2021 WB 83
200,00 30.04.2021 WB 6 DzCS
5 |05.2021r. 14.545,00 20.06.2021 14.345,00 31.05.2021WB 103
200,00 31.05.2021 WB 9 DzCS
6 |06.2021r. 13.611,00 20.07.2021 13.410,00 30.06.2021 WB 124
: 201,00 30.06.2021 WB12 Dz.CS
7 |07.2021r. 11.092,00 20.08.2021 10.891,00 30.07.2021 WB 146
. : 201,00 30.07.2021 WB 17 DzCS
8 |08.2021r. 24.918,00 20.09.2021 24.717,00 31.08.2021 WB 168
201,00 31.08.2021 WB 22 DzCS
9 109.2021r. 15.664,00 20.10.2021 15.463,00 30.09.2021 WB 190
201,00 30.09.2021 WB 28 DzCS
10 |10.2021r. 15.506,00 20.11.2021 15.506,00 29.10.2021 WB 211
11 111.2021r. 17.842,00 20.12.2021 17.842,00 30.11.2021 WB 231
12 {12.2021r. 24.010,00 20.01.2022 24.010,00 30.12.2021 WB 253

Z przedstawionego zestawienia wynika, iz podatek byt przekazany w terminie okreslonym w
art. 38 ust. 1 i art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426 z pézn. zm., od 24.06.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz.
1128 z pbézn. zm.), ktéry wymaga od ptatnikéw przekazywania zaliczek do 20 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki.

2.1.2. Pozostate wydatki.
2.1.2.1. Podréze stuzbowe krajowe.

W kontrolowanym okresie plan wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe w rozdziale 75023

Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) § 4410 Podréze stuzbowe krajowe,

ustalony na kwote 3.000,00 zt zrealizowano (wg stanu na 31 grudnia 2021 r.) w 90,03 %, tj.

w trakcie roku wydatkowano 2.700,84 zt. Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce

przepisy:

—~ rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig

pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.),
@{(J/H I D
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rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznoéci  przystugujacych  pracownikowi zatrudnionemu - w paristwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167),

zarzadzenie Nr 7/12 Wéjta Gminy' Gronowo Elblgskie z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w

~ sprawie stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu.

Kontrolg objeto prawidtowo$é wydawania i rozliczania poleceri wyjazdéw stuzbowych na

terenie kraju pracownikéw Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim. Doboru préby dokonano

metodg losows.

Kontrolg objeto nastepujace polecenia wyjazdéw:

polecenie wyjazdu stuzbowego nr 2/2021 z dnia 24.02.2021 r. wypfacone gotowkg w
dniu 26.02.2021 r., RK nr 000002/1/02/2021 za okres od 1.02.2021 r. do 28.02.2021 .,
~ kwota 28,44 zt,

polecenie wyjazdu stuzbowego nr 1/2021 z dnia 3.02.2021 r. wyptacone gotéwkg w dniu
17.02.2021 r., RK nr 000002/1/02/2021 za okres od 1.02.2021 r. do 28.02.2021 r.,
kwota 23,70 zt.

W wyniku kontroli w/iw polecen wyjazdéw stuzbowych ustalono:

prawidtowe dokumentowanie podrézy stuzbowych, m. in. poprzez wiasciwe ich
wypetnianie, : '

przestrzéganie zasady rozliczania kosztow podrézy stuzbowych zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie naleznosci

'przys%ugujaéych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej

jednostce sfery budzetowej z tytuiu podrézy stuzbowej,

rozliczajac koszty podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu Gminy w Gronowie
Elblaskim w 2021 r. stosowano stawke za 1 km przebiegu pojazdukokreélonq przez
Wieijta Gminy Gronowo Elblgskie, ' ' h
polecenia wyjazdu stuzbowego podpisywat pracownikom Wéjt lub Sekretarz Gminy,
zgodnie z § 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy'i Polityki Spo{eczhej w‘sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracowmkown zatrudnionemu w par’xétwowej lub samorzqdowej
jednostce sfery budzetowej z tytu%u podrézy stuzbowej, w zZw. z art. 7 pkt 3iart. 5ust 4
ustawy o pracownikach samorzqdowych »

we wszystkich przypadkach prawidtowo wypetniano druki delegacji, wskazujgc odbycie
podrézy’ s%uzbowej w terminie wyznaczonym przez pracodawce,

~wszystkie ztozone przez pracownikéw urzedu polecenia wyjazdu slquowego zostaly

sprawdzone pod wzgledem formalno—rachunkowym oraz zatwierdzone do wyp%aty przez
Wijta Gminy, ‘
we wszystkich przypadkach pracownlcy dokonywall rozllczema w termlme wskazanym w

@@», g
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§ 5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (14 dni od zakonczenia).
Zarzadzeniem Nr 7/12 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 6 wrzesnia 2012 roku w
sprawie stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu, Wéjt Gminy Gronowo Elblgskie okreslit
w § 1 ust. 1i 2 stawki za jeden kilometr dla samochodu osobowego: o pojemnoéci skokowej
silnika do 900 cm?® - 0,5214 zt, 0 pojemnoséci skokowej silnika powyzej 900 cm?® - 0,7900 zt.

2.1.2.2. Ryczatty samochodowe.

W kontrolowanej jednostce w 2021 r. nie zawarto uméw na uzywanie prywatnego
samochodu do celéw stuzbowych zawarte z pracownikami.

2.1.2.3. Wydatki realizowane w ramach rozdziatu 75022 ,Rady gmin (miast i miast na
prawach powiatu)” z tytutu wyptaty diet radnym, czionkom komisji rady i Przewodniczgcemu
Rady.

Wydatki z tytutu wyptaty diet realizowano w ramach § 3030 ,Rézne wydatki na rzecz os6b
fizycznych” w rozdziale 75022 Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu). W 2021 r.
zaplanowane na ten cel $rodki w kwocie 112.200,00 zt, wykonano (wg stanu na 31 grudnia
2021 r.) w wysokosci 107.375,00 zi, tj. w 95,70 %.

Wysokos¢ diet dla radnych oraz zasady ich wyptacania za rok 2021 r. zostaty ustalone przez
Rade GminykGronowo Elblgskie uchwatg Nr 11/8/2018 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Gminy Gronowo Elblgskie.
Odpowiednio w § 1 ust. 2 wym. uchwaly ustalono miesigczne diety radnych Rady Gminy
Gronowo Elblgskie w nastepujgcych wysokosciach:

- Przewodniczgcy Rady Gminy — 1.300,00 zt,

- Wiceprzewodniczacy Rady Gminy ~ 700,00 zi,

- Przewodniczgcy Statych Komisji — 600,00 zi,

- pozostali radni — 550,00 zt.

W § 2 ust. 1 uchwaty ustalono - ,kwota diet miesiecznych ulega zmniejszeniu o 30% za
kazdorazowa nieobecno$¢ radnego na ses;ji Rady Gminy”. |

W dniu 29 grudnia 2021 r. Rada Gminy Gronowo Elblaskie podjeta uchwate Nr
XXXI/203/2021 w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych
Gminy Gronowo Elblgskie z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2022 r. Powyzsza uchwata
regulowata : ,

-w § 1 ust. 2 uchwaty ustalono miesieczne diety radnych Rady Gminy Gronowo Elblgskie w

nastepujgcych wysokosciach:
' "
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- Przewodniczacy Rady Gminy — 1.500,00 zt,

- Wiceprzewodniczacy Rady Gminy — 900,00 zt,

- Przewodniczgcy Statych Komisji — 800,00 zt,

- pozostali radni — 750,00 zt. _

Na podstawie wybranej losowo do kontroli listy plac diet za miesigc lipiec 2021 r. lista ptac

116/2021-08 ,Dieta Radnych za m-c 07/2021” zatwierdzonej przez Wéjta na sume 8.855,00

zt kontrolujgcy - stwierdzit, ze wysokos¢ diet radnych zostata ustalona zgodnie z

obowigzujgcymi przepisami: ,

- art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z pézn. zm., od dnia 27.07.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p62n. zm.),

- art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 stycznia 2021 r. - ustawa budzetowa na rok 2021
(Dz. U. poz. 190 z pézn. zm.)

— § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U poz. 1974), ktéry
obowigzywat do 1.08.2021 r.

— § 3 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710), ktéry wszedt w
zycie 1.11.2021r.

— art. 290 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztatowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1658 z p6ézn. zm.),

— uchwaty Nr 11/8/2018 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 28 listopada 2018 r. w
sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Gminy Gronowo
Elblgskie. ] :

W 2021 roku (od stycznia do pazdziernika) wysokos$¢ diety przystugujacych radnemu Rady

Gminy Gronowo Elblgskie nie mogta przekroczy¢ w ciggu miesigca kwoty 1.342,07 zi, co

wynikato z powyzszych przepiséw i nastepujgcego wyliczenia: kwota bazowa - 1.789,42 zt x

poéttorakrotno$é kwoty bazowej = 2.684,13 zt (maksymalna wysokos$¢ diety) x 50 % (gminy

ponizej 15 tys. mieszkancéw) = 1.342,07 zi, natomiast od listopada do grudnia: kwota
bazowa - 1.789,42 zt x 2,4-krotno$¢ kwoty bazowej = 4.294,61 zt (maksymalna wysokosé
diety) x 50 % (gminy ponizej 15 tys. mieszkancow) = 2.147,30 zt.

2.1.2.4. Kontrola osiggniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

2.1.2.4.1. Zakresem kontroli dotyczacej osiagniecia wysokoéci $rednich wynagrodzen
nauczycieli za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku objeto:
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prawidtowo$¢ ustalenia wysokosci wymaganych rocznych $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczeg6inych stopniach awansu zawodowego w roku 2021,
prawidtowo$¢ ujecia danych kontrolowanej jednostki w  sporzgdzonym
i przedtozonym przez Gmine Gronowo Elblgskie sprawozdaniu z wysokoéci $rednich
wynagrodzehh nauczycieli na poszczegéinych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego,

prawidlowo$é ustalenia stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
prawidtowo$é przyznawania i ustalania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli,

prawidtowo$é ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli,
prawidtowo$é ustalenia kwoty wydatkéw faktycznie poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli,

prawidlowo$é ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego (Dj) dla nauczycieli.

Kontroli dotyczgcej wysokosci $rednich wynagrodzert nauczycieli dokonano z

uwzglednieniem nastepujgcych uregulowan prawnych:

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z
pozn. zm., od 29.09.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pézn. zm.),

ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190 z pdzn.
zm.),

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pézn.
zm.),

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1303),
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w
Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 927),

regulaminu okreélajgcego zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w
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- szkotach i placéwkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
Gronowo Elblgskie, wprowadzonego uchwatg Nr VII/52/2015 Rady Gminy Gronowo
Elblgskie z dnia 24 czerwca 2015 r. Powyzsza uchwata zostat zmieniona:

¢ uchwatg Nr XXXIl/286/2018 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 28 marca
2018, ‘ ’ i
e uchwatg Nr X/54/2019 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 25 wrzesénia
2019r. ' : O ‘ :

2.1.2.4.2. Obstuge finansowo - ksiegowg jednostek o$wiatowych z terenu Gminy Gronowo
Elblaskie, tj.: Zespotu Szkét w Jegtowniku, Zespotu Szkét w Gronowie Elblgskim w okresie
kontrolowanym prowadzit Urzgd Gminy w Gronowie Elblgskim, na podstawie uchwaty Nr
XVI1i/148/2016 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie
organizacji wspoélnej obstugi finansowej szkét prowadzonych przez Gmine Gronowo
Elblgskie. Wéjt Gminy Gronowo Elblgskie zawart w dniu 1 wrze$nia 2016 r. z dyrektorami
poszczegoéinych jednostek o$wiatowych podleglych Gminie porozumienia ,dotyczace obstugi
finansowo-ksiegowej i kadrowo-ptacowe;j”.

2.1.2.4.3. Terminowos$¢ sporzadzenia i przedtozenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzeri nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i
placéwkach oéwiatowych prowadzonych przez Gming Gronowo Elblgskie.

Sprawozdanie z wysokoséci $rednich wynagrodzeri nauczycieli na poszczegdéinych stopniach
awansu zawodowego W szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gming Gronowo
Elblgskie za rok 2021 zostato sporzadzone przez inspektora i zatwierdzone przez Wéjta w
dniu 12.01.2022 r., tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z pézn. zm., od 29.09.2021 r. Dz. U. z
2021 r. poz. 1762 z pézn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela, organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego przedkiada powyzsze sprawozdanie w
terminie 7 dni od jego sporzadzenia regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez
te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

W toku kontroli ustalono, 2ze powyzsze sprawozdanie zostato przediozone
Przewodniczgcemu Rady Gminy Gronowo Elblgskie w dniu 31.01.2022 r., zwigzkom
zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli (ZNP Zarzad Oddziatu w Gronowie Elblgskim) w dniu
27.01.2022 r. co stanowito naruszenie art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela oraz
dyrektorom szkét i placowek oéwiatowych prowadzonych przez Gming Gronowo Elblgskie w
dniu 18.01.2022 r., natomiast do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie przedtozono
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w dniu 18.01.2022 r., co byto zgodne z art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.).

2.1.2.4.4. Kontrola prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzer nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez Gmine Gronowo Elblgskie.

Réznica pomiedzy wydatkami poniesionymi przez Gming Gronowo Elblgskie w roku 2021 na
wynagrodzenia dla nauczycieli stazystéw, kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych w
skiadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela (kol. 9 sprawozdania) a
sumg iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela, ustalonych dla okresu obowigzywania
kwoty bazowej na 2021 r. (kol. 8 sprawozdania) przedstawiata si¢ nastepujgco (kolumna 10

sprawozdania):
~ nauczyciele stazysci 3 -1.031,73 z,
— nauczyciele kontraktowi 48.427,55 z,
— nauczyciele mianowani 8.622,17 ,
— nauczyciele dyplomowani 200.600,46 zt.

Na podstawie sprawozdania z dnia 12.01.2022 r. z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli stwierdzono, ze $redniego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3
ustawy - Karta Nauczyciela nie osiagneli nauczyciele stazysci zatrudnieni w 2021 r. w
jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Gronowo Elblgskie.

Kontroli prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego dokonano na podstawie
wynagrodzerr nauczycieli zatrudnionych w okresie kontrolowanym na stopniu awansu
zawodowego — nauczyciel stazysta (1 osoba) zatrudnionego w Zespole Szkét w Jegtowniku.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. Wyboru préby do kontroli
dokonano metodg celowa.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o odpowiednie, wymienione w ponizszych punktach
protokotu dokumenty oraz akta osobowe nauczycieli.

2.1.2.4.5. Prawidtowos¢ ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli.

Kontrole prawidtowosci ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystéw
zatrudnionych w roku 2021 w Zespole Szkét w Jegtowniku przeprowadzono na podstawie
nizej wymienionych dokumentéw: tj. wydruku komputerowego pn. ,Analiza wydatkéw
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w 2021 r.,, na podstawie ktérego Gmina
Gronowo Elblgskie sporzadzita analize, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela, list pltac nauczycieli kontraktowych za rok 2021, kartotek wynagrodzen
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nauczycieli oraz akt osobowych.
Stwierdzono, ze w roku 2021 w objetej kontrolg szkole zatrudniony byt 1 nauczyciel
stazysta: - ‘ |
~ nauczyciel N1 — licencjat z przygotowaniem pedagogicznym zatrudniony od 1.09.2021
r. do 31.08.2022 r. w niepeinym wymiarze czasu pracy tj. 9/18; w kontrolowanym
okresie nauczyciel nie pobierat zasitku opiekuriczego oraz nie przebywat na urlopach
~ bezptatnych. ' | - | |
Jednostka kontrolowana wykazata $rednioroczng strukture zatrudnienia w nastepUjacych
wartosciach: | e ’ I '
v nauczyciele stazysci:
~ érednia (styczeri — grudzieri): 0,17.
Na podstawie przedlozohej do kontroli dokumentacji i jej analizy ustalono, ze Iiczbe etatéw
nauczycieli stazystéw zatrudnionych w 2021 roku w Zespole Szkét w Jegtowniku wskazano
w prawidiowych wartosciach. ‘ o
Do sposobu ustalenia struktury zatrudnienia nauczycieli w Zespole Szkét w Jegtowniku uwag
nie wniesiono. | ' ' R

2.1.2.4.6. Prawidlowos$¢ ustalenia wysoko$ci wymaganych rocznych $rednich wynagrodzen
nauczyciéli na poszczegdinych stopniach awahsu zawodowego w roku 2021.

Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
roku 2021 zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela stanowito dla:

i

nauczyciela stazysty - 100 %,

1

nauczyciela kontraktowego - 111 %,

|

nauczyciela mianowanego - 144 %,

- nauczyciela dyplomowanego - 184 %
kwoty bazowej okreslonej dla nauczycieli W ustawie budzetowej na rok 2021.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok“2021 kwota bazowa dla n’auczycieli
wynosita od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. - 3.537,80 zt. |
Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
roku 2021 obliczone w sposéb okreslony w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z Wysokoéd $rednich wynagrodzeﬁ
nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki safn_orzqdu terytorialnego przedstawia ponizsza tabela: '

Stopien awansu Srednie wynagrbdienie
zawodowego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r.
Nauczyciel stazysta 3.537,80
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Nauczyciel kontraktowy 3.926,96
Nauczyciel mianowany 5.094,43
Nauczyciel dyplomowany 6.509,55

2.1.2.4.7. Prawidtowo$¢ ustalenia stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.

Kontroli poddano prawidtowo$é ustalenia stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
stazystéw objetych kontrolg szczegdlowa, zgodnie z tabelami okreslajgcymi wysokos¢
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego w ztotych obowigzujgcych 2021 r.
stanowigcymi zatgecznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogéinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z p6zn.
zm.). W toku kontroli ustalono, iz wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela stazysty byto
ustalone dla nauczyciela stazysty posiadajgcego tytut licencjata bez przygotowania
pedagogicznego, gdzie poddany kontroli nauczyciel posiadat tytut licencjata 2z
przegotowaniem pedagogicznym (wynagrodzenie zasadnicze: bylo ustalone i wyptacane
1.400 zt brutto (2.800 : 18 x 9), winno by¢ 1.409 zt brutto (2.818 : 18 x 9).

2.1.2.4.8. Prawidtowo$é¢ przyznawania i ustalania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze w 2021 r.
nauczycielom na stopniu awansu zawodowego nauczyciel stazysta przyznano dodatek
wiejski, ktérego zasady przyznawania okre$lono w regulaminie okreslajgcym zasady
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i pIacéWkach os$wiatowych, dla ktérych
organem prowadzgacym jest Gmina Gronowo Elblgskie - wprowadzonym uchwatg Nr
VI1/52/2015 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 24 czerwca 2015 r. (z pézn. zm).
Kontrolujgcy nie stwierdzit nieprawid&dwoéci w zakresie ustalenia i wyptaty powyzszego
dodatku.

2.1.24.9. Prawidiowos¢ ustalenia osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz kwoty jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego (Dj). ‘. |

W zwigzku z btednie ustalong wysokoscig wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
objetego kontrolg odstgpiono od kontroli prawidtowosci obliczenia osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz
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2.1.2.4.10. Terminowos$¢ wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupeiniajgcych.

Na podstawie wyciggu bankowego nr 13/2022 za okres od 22.01.2022 r. do 24.01.2022 r.
stwierdzono, ze jednorazowy dodatek uzupeiniajgcy dia nauczymela staZysty zatrudnionego
w Zespole Szkét w Jegiownlku wyp!acono w terminie, o ktérym mowa w art. 30a ust. 3
ustawy — Karta Nauczyciela.

2.1.2.5. Stosowame przeplséw ustawy - Prawo zaméwien publlcznych w wydatkach
blez.qcych

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka opracowata ,Plan zaméwien publicznych ﬁa 2021
rok”. Plan zostat zam‘i'esz‘czony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dnia 21.01.2021 r. oraz
na stronie Vinternetowej Biuletynu Informacji Publicznéj (www.bip.gronowo.warmia.mazury.pl)
w dniu 22.01.2021 r., co bylo zgodne z art. 23 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwieri publicznych,
zgodnie z ktérym, jednostki sektora finanséw publicznych, nie p6zniej niz 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plany
postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢c w danym roku
finansowym oraz zamieszczajg je w Biuletynie Zaméwienn Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajgcego. Jak ustalono, Rada Gminy Gronowo Elblgskie w: dniu 30
grudnia 2020 r. podjeta uchwate Nr XXI/120/2020 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Gronowo Elblgskie na 2021 r. Stwierdzono, ze plan zawierat wszystkle elementy wymagane
w art. 23 ust. 3 wym. ustawy.

Zamawiajacy dokonat aktuallzacp planu postepowari o udzielenie zaméwien publicznych na
rok 2021 i zamiescit je w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowej
(www.bip.gronowo.warmia.mazury.pl) w dniach 25.06.2021 r., 12.07.2021 r., 8.10.2021 r.,
22.10.2021 r. i 26.11.2021 r., co bylo zgodne z art. 23 ust. 4 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych, stosownie do tresci ktérego: Zamawiajgcy zapewnia aktualnoéé planu
postepowarnn o udzielenie zamoéwien. Aktualizacje planu zamieszcza sie¢ w ‘Biuletynie
Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

Zamawiajgcy sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach, zgodnie z
obowigzkiem wynikajgcym z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, od 24.06.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz.
1129 z pézn. zm.) Sprawozdanie zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych w dniu 21.02.2022 r., zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 82 ust. 2
wymienionej ustawy, jak rowniez w sposob okreslony w § 2 oraz wg wzoru okreslonego w
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
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informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. poz. 2463),

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

- ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. poz. 2019, od
24.06.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.),

- Zarzadzenia Nr 47/0G/2021 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 26 listopada 2021 r.
w sprawie powotania Komisji przetargowej,

~ rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach,
jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. poz.
2463).

2.1.2.5.1. ,Dowdz i odwédz dzieci z terenu Gminy Gronowo Elblgskie do Zespotu Szkét w
Gronowie Elblgskim i Zespolu Szkét w Jegtowniku wraz z opiekunami w okresie od
1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. poprzez zakup biletéw miesiecznych z wytaczeniem dni
wolnych od zaje¢ lekcyjnych”.

Kontrole postepowania przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r.
Prawo zamoéwien publicznych ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.) oraz aktéow
wykonawczych do ustawy w brzmieniu obowigzujgcym w trakcie trwania postepowania.
Objete kontrolg pbstepowanie 0 udzielenie zaméwienia publicznego zostato przeprowadzone
w trybie podstawowym w oparciu o art. 275 pkt 1 wym. ustawy.

2.1.2.5.1.1. Warto$¢ zaméwienia.

Warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona zgodnie z art. 28 ustawy — Prawo zamowien
publicznych na podstawie: ,wartosci zamdéwienia tego samego rodzaju udzielonych w
terminie poprzednich 12 miesiecy (w tym przypadku 10 miesiecy wynosito 101.065,73 zt
netto) z uwzglednieniem Sredniej ceny za 1 bilet miesieczny w roku 2021 i zmian ilosciowych
zamawianych biletéw. Przyjeto dla wartosci zaméwienia na 2022 r.: $rednia cena 1 biletu
miesiecznego netto 125,93 zt w roku 2021 (zgodnie z ofertg Wykonawcy) x 117 dzieci
(szacunkowa ilos¢ dzieci dowozonych do szkél) = 14.733,81 zt netto x 10 miesiecy=
147.338,10 zt netto / 159.125,15 zt brutto. Warto§¢ zaméwienia ustalono w dniu 24.11.2021
r., co ujeto w notatce pn.: ,Warto§¢ zaméwienia”, tj. zgodnie art. 36 ust. 1 ustawy — Prawo
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2.1.2.5.1.2. Plan finansowy na realizacje zaméwienia.

Srodki na realizacje zaméwienia w wysokosci 189.300,00 zt zostaly zabezpieczone
w projekcie budzetu przyjetym zarzadzeniem Nr 40/0G/2021 Woéjta Gminy Gronowo
Elblgskie w sprawie projektu budzetu gminy na 2022 r. z dnia 12.11.2021 r. na kwote
189.300,00 zt a nastgpnie w budzecie Gminy Gronowo Elblgskie na 2022 r. przyjetym
uchwatg Nr XXXII1/205/2021 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 29 grudnia 2021 r.
Stwierdzono, ze w zatgczniku nr 2 do ww. uchwaty pn.: ,Plan wydatkéw budzetowych Gminy
Gronowo Elblgskie na 2022 r.” w dziale 801 ,Oéwiata i wychowanie”, rozdziale 80113
.Dowozenie uczniéw do szkét” § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” (grupa 901120W ,Dowozy-
PKS") zabezpieczone zostaly $rodki finansowe w tgcznej wysokosci 189.300,00 zt.

2.1.2.5.1.3. Ogtoszenie 0 zamoéwieniu.

Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato zamieszczone w dniu 26.11.2021 r.:

- w Biuletynie Zaméwieri Publicznych (numer ogtoszenia nr 2021/BZP - 0028501/01),
zgodnie z art. 267 i art. 269 ustawy — Prawo zaméwien publicznych),

~ w Biuletynie Informacji Publicznej https://bipgronwo.warmia.mazury.pl, co bylo zgodne z
art. 270 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Tre$¢ ogtoszenia byla zgodna z zatgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,

Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r w sprawie ogtoszen zamieszczanych w

Biuletynie Zamoéwienn Publicznych w 2zwigzku z art. 272 ustawy - Prawo zaméwien

publicznych. |

Tre$é ogtoszenia o zamoéwieniu nie zostata zmieniona.

2.1.2.5.1.4. Specyfikacja warunkéw zaméwienia (SWZ).

Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, ha
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy — Prawo zaméwieri publicznych. W wyniku kontroli zapiséw
SWZ ustalono, ze zawierata ona wszystkie informacje wymagane przepisami art. 281 oraz
wymagania zawarte w art. 225 wym. ustawy.

W SWZ zamawiajacy wskazat, ze postgpowanie prowadzone bedzie plzy uzyciu strony
internetowej: miniportal.uzp.gov.pl oraz www.gminagronowo.pl. Jako kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty iosta%y opisane: cena (waga 60%) i termin p%atnoéci faktury (waga
40%) liczba punktéw w kryterium ptatnosci faktury wynosita: 14 dni 0 pkt, 21 »dni 20 pkt, 30
dni 40 pkt. Do prawidioWoéci sformutowania kryteric’)w oceny ofert kontrolujacy nie wniost
uwag. Zamawuajqcy nie wymagat wniesienia wadlum ani zabezp|eczen|a naIeZytego
wykonama umowy. Termin sktadania ofert Zostat wyznaczony na dzien 7 12.2021 r. godz.
102 i byt tozsamy z terminem w ogtoszeniu o zaméwieniu. Termin wyznaczono odpowiednio
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do art. 283 ustawy — Prawo zamowier publicznych (wszczgcie postgpowania nastgpito
26.11.2021 r.). Otwarcie ofert ustalono tego samego dnia na godzine 10%.

Termin zwigzania ofertg zostat wyznaczony do dnia 5.01.2022 r., co bylo zgodne z art. 307
ust. 1 ustawy — Prawo zaméwieri publicznych, tj. nie dtuzej niz 30 dni od dnia uptywu terminu
sktadania ofert.

SWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania
https://miniportal.uzp.gov.pl/ w dniu 26.11.2021 r., . od dnia zamieszczenia ogtoszenia
o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, zgodnie z art. 280 ust. 1 ustawy — Prawo
zaméwien publicznych, do dnia 7.12.2021 r. (wg. informacji z protokotu postgpowania, pkt 9,
str. 4). Stwierdzono, ze w toku postepowania nie zlozono wnioskéw o wyjasnienie tresci
specyfikacji warunkéw zamowienia i tre$¢ specyfikacji nie zostata zmieniona.

2.1.2.5.1.5. Komisja przetargowa. ‘

Zarzadzeniem Nr 47/0G/2021 z dnia 26.11.2021 r. Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie powotat
stata, trzyosobowg komisje przetargowa oraz nadat regulamin jej pracy. Jako podstawe
powotania komisji wskazany zostat art. 53 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
ktéry stanowi, ze: jezeli wartoé¢é zamowienia jest mnigjsza niz progi unijne, kierownik
zamawiajgcego moze powotaé komisje przetargowa. Regulamin pracy komisji przetargowej
stanowit zatacznik do ww. zarzadzenia.

2.1.2.5.1.6. Oferty ztozone w postepowaniu.
W postepowaniu, w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie, wplyneta jedna oferta
zfozona przez:

Cena Termin .
ofl::ty Nazwa Firmy oferty platnosci Data(x)fze:ozema
brutto faktury rty
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w . 6.12.2021r.
' | Elblagu Sp.  0.0. Al. Grunwaldzka 61, 82-300 Elblag | 122-300.00 | 30dni godz. 182

2.1.2.5.1.7. Informacja z otwarcia ofert

Zamawiajacy przed otwarciem ofert, fj. w dniu 7.12.2021 r. o godzinie 10% zamiescit na
stronie internetowej prowadzonego postgpowania https://miniportal.uzp.gov.pll informacje o
kwocie jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci 160.000,00
zt brutto zgodnie z art. 222 ust. 4 uétawy — Prawo zaméwief publicznych.

Ponadto, stwierdzono, ze niezwtocznie po otwarciu ofert (dnia 7.12.2021 r. godz. 11"
zamawiajgcy zamieScit na stronie  internetowej proWadzonego postepowania
https://miniportal.uzp.gov.pl/ informacje o Wykonawcach, ktérych oferty zostaty otwarte oraz
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cenach zawartych w ofertach, co byto wypetnieniem obowigzku zawartego w art. 222 ust. 5
wym. ustawy.

2.1.2.5.1.8. Przekazanie Prezesowi UZP informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu lub ofertach.

Stwierdzono, ze w dniu 9.12.2021 r. zamawiajgcy za posrednictwem platformy e-Zaméwienia
przekazat Prezesowi Urzedu Zaméwienn Publicznych informacje o ztozonych ofertach,
stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy — Prawo zamowieri publicznych, co ustalono na podstawie
potwierdzenia wystania wiadomoséci na Platformie e-Zaméwienia o ziozonych ofertach
i wnioskach do Prezesa UZP w dniu 9.12.2021 r. godz. 94!,

2.1.2.5.1.9. Badanie rzetelnosci wykonawcy i ocena ofert pod wzgledem zgodnosci
Z wymogami SWZ.

Zgodnie z zapisami rozdziatu VIIl. pkt. 1 SWZ zamawiajacy wymagat od wykonawcéw
ztozenia wraz z ofertg oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, tj.

oswiadczenia o nie podleganiu wykluczeniu (wzér zatagcznika nr 3 do SWZ).

Oferta i dokumenty wymagane w SWZ

Weryfikacja prawidtowosci ztozenia oferty w tym:

Data o .
Nr . . os$wiadczenia wykonawcy z art. 125 ust. 1 ustawy
oferty Nazwa Firmy Zlozenia — Prawo zaméwien publicznych
A oferty ‘
Przedsigbiorstwo Komunikacii Oferta podpisana przez wtasciciela firmy

1 Samochodowej w Elblggu Sp. | 6.12.2021 . — weryfikacja podpisu prawidiowa,

) z0.0. Al. Grunwaldzka 61, 82- godz.1828 Wykonawca zlozyt oswiadczanie z art. 125 ust. 1

300 Elblag wym. ustawy

Stwierdzono, ze w ramach prowadzonego postepowania zamawiajgcy w dniu 7.12.2021 r.
dokonat weryfikacji dokumentéw pod wzgledem prawidlowosci sposobu ziozenia ofert.
Ziozona oferta przewyzszata kwote jakg zamawiajgcy przeznaczyt na sfinansowanie
iaméwienia, w zwigzku z czym, na podstawie art. 255 pkt 3 ustawyk — Prawo zamoéwien
publicznych, Zamawiajgcy miat prawo uniewazni¢ postepowanie o udZieIenie ww.
zaméwienia albo zwigkszy¢ kwote do ceny najkorzystniejszej oferty. Komisja w piénlvszej
kolejnosci zbadata o$wiadczenie wstepne Wykonawcy ztozone wraz z oferts. Zamawiajacy
dziatajgc zgodnie z art. 128 ust. 4 ustawy - Prawo zamoéwier publicznych zwrécit sie do
Wykonawcy o ztozenie w terminie do dnia 14.12.2021 . wyjasnien (oéwiadézeﬁ)
dotyczacych: '

- czy wykonawca przewiduje powierzenie Podwykonawcy czeéci zaméwienia?

- czy skitadajac oferte, zgodnie z art. 225 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych wybér
~ oferty nie bedzie prowadzit do powstania obowigzku podatkowego po stronie
zamawiajgcego, zgodnie z przepisami o podatku od towardw i ustug, kidry miatby obowigzek

e e
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- czy Wykonawca samodzielnie speinia warunki udziatu w postgpowaniu okreslone przez
Zamawiajgcego w rozdz. XX SWZ?
Wykonawca ztozyt wym. wyjasnienia w dniu 10.12.2021 r. podpisane przez wtasciciela firmy

(weryfikacja podpisu prawidtowa).

2.1.2.5.1.10. Wybor oferty najkorzystniejszej.

Zgodnie z art. 239 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajacy dokonat
wyboru oferty, wykonawcy: Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblagu Sp. z
0.0. Al. Grunwaldzka 61, 82-300 Elblag, ktérej przyznano tgczng liczbe 100 punktow
w kryteriach: cena: 60,00 pkt i ptatno§¢ faktury: 40,00 pkt.

Zawiadomieniem z dnia 22.12.2021 r. zamawiajacy poinformowat wykonawce o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Stwierdzono, ze zawiadomienie zawierato informacje o ktérych
mowa w art. 253 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwieni publicznych. Stosownie do obowiagzku
okreslonego w art. 253 ust. 2 wym. ustawy, zamawiajgcy w dniu 22.12.2021 r. zamiescit
ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej prowadzonego
postepowania https://miniportal.uzp.gov.pl.

2.1.2.5.1.11. Zawarcie umowy o zaméwienie publiczne.

W dniu 30.12.2021 r. pomiedzy wykonawcg Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w
Elblggu Sp. z o.0. Al. Grunwaldzka 61, 82-300 Elblagg a Gming Gronowo Elblgskie zawarto
umowe Nr ZRGo-ZPTP-5/2021. Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy.

Umowe zawarto na okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Wykonawca
zobowigzat sie $wiadczyé usitugi przewozowe na trasach obejmujgcych miejscowosci
wyszczegoblnione w zatgczniku nr 1 do SWZ poprzez dostawe biletéw miesigcznych.
Zamawiajacy najpézniej do dnia 27 kazdego miesigca mial przekazaé¢ wykonawcy
zapotrzebowanie na zakup biletébw miesigcznych w nastepnym miesigcu. Wykonawca
zobowigzat sie do zabezpieczenia autobusu zastepczego na wiasny koszt w ciggu 30 minut
od zdarzenia. Wykonawca w ciagu 7 dni od dnia wydania biletéw miesiecznych zobowigzat
sie do wystawienia faktury. Zgodnie z ofertg wykonawcy maksymaine zobowigzanie
zamawiajgcego okreslono na kwote 189.300,00 zt. Strony ustality, ze zaptata Wnagrodzenia
wykonawcy nastepowaé bedzie na podstawie comiesiecznej faktury wystawionej przez
wykonawce, z terminem ptatnosci w ciggu 30 dni qd daty wystawienia.

2.1.2.,5.1.12. Ogtoszenie o wyniku postepowania.
W dniu 30.12.2021 r. zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogltoszenie
o wyniku postepowania pod nr 2021/BZP 00338496/01 . Ogtoszenie zostato zamieszczone
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w terminie wskazanym w art. 309 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwienri publicznych, tj. nie
pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie zaméwienia.

2.1.2.5.1.13. Protokoét z przeprowadzonego postepowania.

Protokdt postgpowania w trybie podstawowym zostat zatwierdzony w dniu 30.12.2021 r.
przez Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie. Protokét zostat sporzgdzony na wzorze dokumentu
(ZP-TP) okreélbnym w ‘zaiaczniku nr 8 do rozporzqdzenia' Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologiiv z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacii
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. poz. 2434).

2.1.2.5.1.14. Oswiadczenia oséb wykonujgcych czynno$ci w postgpowaniu.

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych Wojt Gminy i cztonkowie

komisji przetargowej (powotanej zarzadzeniem Nr47/0G/2021 Wéjta Gminy Gronowo

Elblgskie z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie powotania komisji przetargowej), osoby

mogace wplyngé na wynik postepowania, jak réwniez inne osoby wykonujgce czynnosci

zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia po stronie

zamawiajgcego, zlozyli oéwiadczenia w formie pisemnej o braku istnienia okolicznosci o

ktérych mowa w:

- art. 56 ust. 2 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (o$wiadczenia zostaly ziozone
w dniu 7.12.2021 r. zgodnie z trescig art. 56 ust. 5 wym. ustawy)

- art. 56 ust 3 wym. ustawy (o$wiadczenia zostaty zlozone w dniu 7.12.2021 r. zgodnie
z trescig art. 56 ust. 6 ustawy — Prawo zaméwien publicznych).

2.1.2.5.1.15. Zmiana umowy.

W dniu 28 marca 2022 r. podpisano aneks nr 1 do umowy Nr ZRGo-ZPTP-5/2021z dnia 30
grudnia 2021 r. powotujac sie na art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zgodnie z ktoérym dopuszczaina jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postgpowania o udzielenie zaméwienia: jezeli koniecznoé¢ zmiany umowy spowodowana
jest okolicznosciami, ktoérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt
przewidzie¢, o ile zmiana nie modyfikuje ogélnego charakteru umowy a wzrost ceny
spowodowany kazdag kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy. W
zwigzku z nagtg zmiang cen podstawowych produktéw i ustug w szczegélnosci cen paliw,
majgcych wptyw na cene biletébw miesiecznych. Wartos¢ zmiany umowy ustalono na kwote
209.776,50 zt.

W dniu 20.04.2021 r. zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie
0 zmianie umowy pod nr 2022/BZP 00126506/01. |




2.2. Wydatki majgtkowe.
W budzecie na 2021 rok zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 7.661.224,63 zt. Plan
zostat zrealizowany w 45,92 %, tj. w kwocie 3.518.246,59 zi.
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Dziat

Rozdz.

Wydatki majatkowe
inwestycyjne

Plan na
2021 r.
po zmianach
wzt

Wykonanie na 31.12.2021r.
wzt

Ogdtem
wzt

$Srodki
wiasne
wz

Srodki
pochodzace z
innych Zrodet

w zt

Srodki
pochodzgce z
dofinansowania|

zadania ze
$rodkéw UE

w zt

700

70005

6050

Budowa mieszkan
komunalnych w
Gronowie Elblaskim

60 280,00

0,00

0,00

0,00

750

75023

605

Termomodermizacja
budynku urzedu gminy

135 400,00

0,00

0,00

0,00

801

80101

605

Termomodernizacja
budynku Gimnazjum

wchodzgcego w sktad

Zespotu Szkot w
Gronowie Elblaskim

525 160,00

0,00

0,00

0,00

0,00

900

90001

605

Przebudowa
oczyszczalni ciekow w
Gronowie Elblgskim

142 604,00

0,00

0,00

0,00

0.00

010

01010

6050

Wykonanie odwiertu
studni gebinowej

52 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

600

60016

6050

Poprawa stanu
technicznego drog
gminnych na terenie
gminy Gronowo
Elblgskie

880 336,00

240 128,80

240 128,80

0,00

600

60016

6050

Przebudowa
wewnetrznej drogi
gminnej nr 1004 w
miejscowos$ci Kopanka
Pierwsza

454 844,54

454 844,54

182 005,86

272 838,68

0,00

600

60016

6050

Remont drogi grminnej
nr 102072N, 4. ul.
tacznosci w
miejscowosdci Gronowo
Elblgskie

199 372,86

0,00

0,00

0,00

0,00

600

60016

6050

Doprowadzenie do
nalezytego stanu
technicznego ciggu
komunikacyjnego,
pieszo-jezdnego,
2lokalizowanego w
granicach dziakki nr
15/38 przy ul.
Osiedlowej w Gronowie
Elblgskim

209 783,47

172 558,79

0,00

172 558,79

0,00

600

60016

6050

Doprowadzenie do
nalezytego stanu
technicznego
wewnetrznych ciggow
komunikacyjnych
pieszo-jezdnych w
miejscowosci Jasionno

503 021,52

483 808,27

0,00

483 808,27

0,00

600

60016

6050

Doprowadzenie do
nalezytego stanu
technicznego
wewnetrznego ciagu
komunikacyjnego w
migjscowosci
Karczowiska Gérne

441 488,60

411 030,75

0,00

411 030,75

0,00

600

60016

6050

Doprowadzenie do
nalezytego stanu
technicznego
wewnetrznego ciagu
komunikacyjnego w
miejscowosci Nowy

284 086,32

283 862,32

0,00

283 862,32

0,00

JA} Ml b
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Dwér Elblaski

Zakup i montaz pieca
) ¢.0. 2 przebudowg

700 70005 | 6050 | kominaw budynku 30 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
komunalnym Jasionno
1

Przebudowa garazy w

754 75412 | 6050 | budynku OSPw 68 880,00 68 830,00 | - 68:880,00 0,00 0,00
Jeglowniku
Zakup samochodu . LA [
754 75412 6060 | ratowniczo-gasniczego 322 970,00 322 970,00 | 172970,00 | 150 000,00 0,00
| dla OSP Jeglownik : . .
) Budowa kanalizaciji
900 90001 | 6050 | sanitarnej w Gminie 2141 832,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| Gronowo Elblaskie ‘ ol
Remont zadaszenia .
926 92601 | 605 | trybun sportowych w 93'123,00 ©2500,00 2.500,00 0,00 0,00
Gronowie Elblaskim
Qgdtem wydatki majatkowe inwestycyjne: 6 545 182,31 2 440 583,47 666 484,66 | 1774 098,81 0,00
Inne wydatki majatkowe:
. Plan na 2021 r. .
Dziat Rozdz. § Nazwa wydatku po zmianach Wykonanie "‘:;1'12'2021 r.
. w zt
Remont drogi powiatowej nr 1117N
600 60014 6300 ; DK-22-Fiszewo 683 214,55 683 214,55
) Remont drogi powiatowej nr 1122N w .
600 60014 6300 misjscowosci Rozany 349 167,77 349 167,77
Przebudowa przejscia dla pieszych na ' .
600 60014 6300 ulicy Elblgskiej w Gronowie Elblaskim 31 660,00 0,00
na drodze powiatowej 1103N ) .
Dofinansowanie budowy
900 90001 6230 przydomowych oczyszczalni Sciekéw 15 000,00 ‘ 13 500,00
Dofinansowanie kasztéw usuwania i
900 90026 6230 utylizacji azbestu 10 000,00 4 780,80
Dofinansowanie kosztow wymiany
900 20095 6230 piecéw c.o, 27 000,00 ‘ 27 000,00
Ogotem inne wydatki majatkowe: 1116 042,32 1 077 663,12

Realizacja cze$ci wydatkéw inwestycyjnych odbywata sie z udziatem $rodkow pochodzqcych

ze zrédet zewnetrznych.

Na podstawie informacji przedtozonej kontrolujgcemu przez Skarbnika Gminy ustalono, ze

wydatkéw majgtkowych ihwestycyjnych dokonano:

- ze $rodkéw wiasnych - w wysokosci 1.744.147,78 24,

- ze Srodkéw pochodzacych ze zrédet zéwnetrznych - w wysokoéci 1.774.098,81 zt.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nizej wymienionych przepiééw, obowigzujgcych

odpowiedniko dla kontrolowanych postepowar: | '

- ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publiéznych (Dz. U.z2019r.
poz. 2019 z pé2n. zm., od 24.06.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.),

- zarzadzenia Nr 3/KU/2021 Woéjta Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 15 lutego 2021 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien :publicznyéh w Urzedzie
Gminy Gronowo Elblgskie, ktérych wartos¢ szacunkowa nié przekracza kwoty
130.000.00 zt. - |
w wymienionym regublaminie ustalono miédzy innymi:

§1.(..)
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,7. Szacunkowg warto$¢ zamoéwienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie
zestawienia rodzaju, zakresu i ilosci robét budowlanych wraz z ich cenami
rynkowymi (np. w formie kosztorysu inwestorskiego). Wartos¢ szacunkowg ustala
sie nie wczeséniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania.
Szczegbtowa procedura udzielania zamowienia publicznego o wartosci
szacunkowej powyzej 50.000,00 zt, a ponizej 130.000,00 ztotych.
1. Procedure udzielania zaméwienia rozpoczyna zaakceptowany przez Woijta
Gminy i Skarbnika Gminy wniosek, ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 1 do
niniejszego regulaminu sporzadzony przez pracownika merytorycznego
odpowiedzialnego za realizacje zaméwienia.
2. Pracownik merytoryczny przeprowadza rozeznanie cenowe pisemnie (np.
faksem, mailem) zapraszajgc do sktadania ofert taka liczbe wykonawcdw
$wiadczacych ustugi, realizujgcych dostawy lub wykonujacych roboty budowlane
bedgce przedmiotem zamoéwienia, ktéra zapewni zachowanie konkurencyjnosci
oraz wyboru najkorzystniejszej oferty (co najmniej 3 wykonawcéw) lub zamieszcza
zaproszenie wraz z zapytaniem ofertowym w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Gronowo Elblgskie, dopuszczalne sg réwniez wszystkie formy
jednoczesnie. '
3. Zapytania ofertowe ktérych wzér stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego
regulaminu sg kierowane do wykonawcéw w formie pisemnej (np. faksem, mailem)
z konieczno$cig potwierdzenia jego otrzymania przez strone, lub poprzez
zamieszczenie zaproszenia wraz z zapytaniem ofertowym w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Gronowo Elblgskie, dopuszczalne sg réwniez wszystkie
formy jednoczesnie. ,
4. Zamowienia udziela si¢ wykonawcy, ktéry przestawit ofertg najkorzystniejsza z
punktu widzenia ztozonych kryteriéw oceny.
5. Udzielenie zamoéwienia mozliwe jest w przypadku otrzymania co najmniej
jednej waznej oferty.
6. Po otrzymaniu ofert wykonawcéw, pracownik merytoryczny odpowiedzialny za
realizacje zaméwienia zobowigzany jest do sporzadzenia protokotu z
przeprowadzonego rozeznania cenowego — wzér protokotu stanowi zatgcznik nr 3
do niniejszego regulaminu.
7. Protokét z rozeznania cenowego zatwierdza Woéjt Gminy.
8. Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty wedtug wzoru w zataczniku nr 4
do niniejszego regulaminu wysyta sie wykonawcom oraz zamieszcza sie w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Gronowo Elblgskie.
9. Zambwienia udziela sie na podstawie pisemnej umowy. (...)"
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Metodg losowg do kontroli wybrano nizej opisane postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzone w celu realizacji zadan inwestycyjnych.

2.2.1. ,Przebudowa - rozbudowa wjazdow do garazy w budynku OSP w Jegtowniku przy ul.
Szkolnej 2". : ‘ ' :

W postepowaniu w sprawie udzielenia przedmiotowego zamoéwienia publicznego, na

podstawie przepisu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, nie stosowano

przepiséw wym. ustawy, stosownie do tresci ktérego przepisy ustawy — Prawo zamoéwien

publicznych stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw,

ktérych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 ztotych netto.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw kontrolujgcy stwierdzit, ze w celu
wyboru Wykonawey przedmiotowego zaméwienia zastosowano procedure opisang w § 4
,Regulaminu udzielania zaméwienn publicznych w Urzedzie Gminy Gronowo Elblgskie,
ktérych warto§¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 130.000,00 ziotych”, stanowigcego
zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 3/KU/2021 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 15
lutego 2021 r. Postepowanie przygotowywat i przeprowadzat pracownik jednostki
organizacyjnej urzedu zajmujgcy stanowisko Kierownika Zespotu ds. Rozwoju
Gospodarczego, zgodnie z § 4 ust. 1 ww. regulaminu. Wymieniony pracownik w dniu
9.08.2021 r. sporzadzit dokument ,WNIOSEK o dokonanie roboty budowlanej o wartosci
szacunkowej powyzej 50.000,00 zi, a pon‘izej 130.000,00 zt" wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 1 do ww. regulaminu.

Na podstawie wymienionego wniosku ustalono, ze przedmiotem zaméwienia byto wykonanie
rozbudowy — przebudowy wjazdéw do garazy w budynku OSP w Jeg#own/iku ~ przy ul.
Szkolnej 2. Zakres prac obejmowat przediuzenie o 1 metr budynku w konstrukgji, profili
metalowych; wykonanie nowych nadprozy w istniejacej czesci budynku; wykucie starych
nadprozy i czeéci cian nosnych budynku; zabudowa plyta warstwowa, demontaz i montaz
bram wjazdowych z jednoczesnym powigkszeniem ,$wiatta wjazdu” o 30 cm. Nazwa i kod
CPV 45210000-2 — Roboty budowlane w zakresie budynkdw, 45216000-4 — Roboty
budowlane w zakresie budowy obiektéw budowlanych dla stuzb porzadku publicznego lub
stuzb ratunkowych oraz wojskowych obiektow.

Warto§é zamoéwienia ustalono w wysokosci 55.000,00 zt netto/ 61.500,00 2t brutto. Ustalenia
wartoéci zaméwienia dokonano w dniu 9.08.2021 r. na podstawie rynkowych cen
obowigzujgcych w Il kwartale 2021 r. oraz dokumentacji projektowej. Zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, warto$¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala sie
na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Zgodnie z procedurg opisang w § 1 ust. 7 ww.
regulaminu cyt.. ,Szacunkowag warto$¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala si¢ na
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podstawie zestawienia rodzaju, zakresu i ilosci robét budowlanych wraz z ich cenami
rynkowymi (np. w formie kosztorysu inwestorskiego). (...)’. Przedtozona do kontroli
dokumentacja nie zawierata dokumentéw potwierdzajgcych ustalenie wartosci zamoéwienia,
w zwigzku z powyzszym poproszono pracownika urzedu dokonujgcego ustalenia wartosci
zamoOwienia o pisemne wyjasnienie, ktére stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszego protokotu.

Opis przedsiewzigcia zostat zatwierdzony przez Skarbnika Gminy oraz Wéjta Gminy,
stosownie do § 4 ust. 1 ww. regulaminu.

W dniu 16 sierpnia 2021 r. wystano w formie pisemnej zapytanie ofertowe na wykonanie
zadania do 3 oferentéw, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do ww. regulaminu z
zaproszeniem do ztozenia oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
~Wykonanie rozbudowy — przebudowy wjazdéw do garazy w budynku OSP w Jegtowniku —
przy ul. Szkolnej 2". W ,Zapytaniu ofertowym” opisano szczegétowy zakres zaméwienia oraz
wymogi Zamawiajgcego, termin realizacji ustugi okre$lono do dnia 22 pazdziernika 2021 r.
Wymagano ztozenia oferty wykonania zaméwienia w Urzedzie Gminy Gronowo Elblgskie ul.
Lacznosci 3, 82-335 Gronowo Elblgskie. Poinformowano o terminie przestania ofert do dnia
10 wrzeénia 2021 r. do godz. 15%.

Do uptywu sktadania ofert, tj. do dnia 10 wrzes$nia 2021 r. wplynely dwie oferty:

Nazwa(firma) i adres wykonawcy Cena ofert brutto
Lp. (w zh

BORA Sp. z 0.0. ul. Opalowa 21 C, 82-300
1. | Gronowo Elblgskie 68.880,00

Ustugi Budowlane ,Dawid Przybysz”
2. | Cieszymowo 1C/4, 82-433 Mikotajki Pomorskie 76.260,00

Pracownik odpowiedzialny za zamoéwienie sporzadzit ,Protokét z przeprowadzonego
rozeznania cenowego zamoéwienia o wartosci powyzej 50.000,00 ziotych, a ponizej
130.000,00 ztotych” wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do ww. regulaminu, z ktérego
wynikato, iz w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie wplynety dwie oferty spetniajgce
wymogi formaine. W wyniku przeprowadzonego postepowania jako najkorzystniejszg
wybrano oferte ztoZzong przez BORA Sp. z 0.0. ul. Opalowa 21 C, 82-300 Gronowo Elblgskie.
Wiéjt Gminy zaakceptowat ww. protokét.

W dniu 13.09.2021 r. Zamawiajgcy sporzadzit informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do ww. regulaminu. Informacje Zamawiajgcy
wystat do Wykonawcy, co ustalono na podstawie potwierdzenia doreczenia pisma.
Powyzszej informacji nie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
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Gronowo Elblgskie, co stanowito naruszenie przepiséw § 4 ust. 8 ,Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Gminy Gronowo Elblgskie, ktérych wartoéé szacunkowa
nie przekracza kwoty 130.000,00 ztotych”, stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr
3/KU/2021 Wejta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 15 lutego 2021 r.

Stosownie do § 4 ust. 9 ww. regulaminu cyt. ,Zaméwienia udziela si¢ na podstawie pisemnej
umowy”. ‘ ‘

W dniu 15 wrzesnia 2021 r. zawarto w formie pisemnej ,Umowe”. Stronami umowy byli:
Gmina Gronowo Elblaskie reprezentowana przez Wéjta Gminy i Wykonawca BORA Sp. z
0.0. ul. Opalowa 21 C, 82-300 Gronowo Elblgskie. S
Przedmiotem umowy bylo wykonanie zaméwienia polegajgce na wykonaniu rozbudowy —
przebudowy wjazdéw do garazy w budynku OSP w Jegtowniku — przy ul. Szkolnej 2. Zakres
prac obejmowat przedituzenie o 1 metr budynku w konstrukgii, profili metalowych; wykonanie
nowych nadprozy w istniejacej czesci budynku; wykucie starych nadprozy i cze$ci écian
no$nych budynku; zabudowa plyta warstwowg, demontaz i montaz bram wjazdowych z
jednoczesnym powiekszeniem ,$wiatta wjazdu” o 30 cm. Termin rozpoczecia wykonania
przedmiotu umowy ustalono na dzien podpisania umowy, a termin zakoriczenia rob6t nie
pbzniej niz dnia 22.10.2021 r. Zgodnie ze ziozong ofertg wynagrodzenie Wykonawcy za
wykonanie przedmiotu umowy okreslono w wysokosci 68.880,00 zt brutto ptatne w dwéch
transzach, tj. po postawieniu catej konstrukcji metalowej — 60 % wartosci, po zakoriczeniu
wszystkich prac i odebraniu przez Zamawiajgcego — 40 % wartosci.

Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy wymagang przepisami art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z wym. przepisem, jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

Wydatki na realizacje zadania zaplanowane byly w budzecie Gminy Gronowo Elblgskie dziat
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412 Ochotnicze
straze pozarne § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, na ktérym w chwili
powstania zobowigzania, czyli w dniu podpisania umowy nie zabezpieczono kwoty w
wysokosci 68.880,00 zt. Plan wydatkéw w powyzszym zakresie okreslono uchwatg Nr
XXX/179/2021 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmian
w budzecie na rok 2021 w kwocie 68.880,00 zt, czyli 14 dni po podpisaniu umowy.
Zaciggniecie zobowigzania poprzez zawarcie umowy na wykonanie robét budowlanych z
przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki wynikajgcego z
granicy planu finansowego w rozdz. 75412 Ochotnicze straze pozarne § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych na kwote 68.880,00 zi, naruszato art. 261 w zw. z art.
46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stosownie do tresci ktérych: ,Jednostki sektora
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finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw” oraz ,Kierownik samorzadowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pienigzne do wysokosci
kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki’. -

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie przyczyny zaciggniecia zobowigzania bez pokrycia w
budzecie stanowi zatgcznik nr 5 do niniejszego protokotu.

W dniu 21.10.2021 r. do Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim wplyneto pismo od
Wykonawcy z prosbg o przediuzenie zakoriczenia zadania z dnia 22.10.2021 r. na dzieri
29.10.2021 r. w zwigzku z warunkami atmosferycznymi oraz trudng sytuacjg na rynku
budowlanym.

Wykonawca BORA Sp. z 0.0. ul. Opalowa 21 C, 82-300 Gronowo Elblgskie za wykonane
zamowienie ztozyt do Zamawiajgcego:

- fakture VAT nr 2021/10/4 z dnia 19.10.2021 r. z terminem ptatnosci 26.10.2021 r. Z opisu
zawartego na fakturze wynikato, ze wymieniona kwota dotyczyta rozliczenia | czeéci dziatan
inwestycyjnych w wysokosci 60% wartoéci zadania, ti. w kwocie 41.328,00 zi. Zaplaty
naleznosci za wykonane zadanie dokonano w dniu 26.10.2021 r. (WB Nr 208 poz. ks. 545),

- fakture VAT 2021/11/5 z dnia 15.11.2021 r. z terminem ptatnosci 22.11.2021 r. (wplyneta
do Urzedu 19.11.2021 r.). Z opisu zawartego na fakturze wynikato, ze wymieniona kwota
dotyczyta rozliczenia Il czesci dziatari inwestycyjnych w wysokoséci 40% wartoéci zadania, tj.
w kwocie 27.552,00 zi. Zaptaty naleznosci za wykonane zadanie dokonano w dniu
30.11.2021 r. (WB Nr 231 poz. ks. 613). Powyzsze stanowito naruszenie zasad okreslonych
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych ktéry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ wykonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z zawartych umoéw.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

Kontrola objeto dotacje udzielane podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych, jak réwniez otrzymane od innych jednostek samorzadu terytorialnego i
przekazane innym jednostkom samorzgdu terytorialnego.

2.3.1. W 2021 r. dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych przekazano
dotacje na realizacje zadan przedstawionych w ponizszej tabeli.

Kwota
2Zwrécona
. . . . . Kwota Kwota
Dziat | Rozdziat | Paragraf |- Nazwa zadania/podmiotu/dotacja planowana | zrealizowana Dat_a nr
wyciagu
bankowego |

Dotacje celowe z budzetu jst
750 75095 2360 udzielone w trybie art.221 ustawy na 10.000,00 : 0,00 0,00

ﬁnansowanie lub dofinansowanie '
OfQ,M e e
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zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym
dziatalno$¢ pozytku publicznego

852

85203

2820

Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

576.222,00

576.222,00

0,00

921

92116

2480

Dotacja podmiotowa dla
samorzgdowe;j instytucji kultury

703.500,00

703.500,00

0,00

926

92605

2820

Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

45.000,00

45.000,00

0,00

Ogdtem kwota dotacji

1.334.722,00

1.324.722,00

0,00

2.3.2. Dotacje otrzymane od innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dotacje otrzymane w 2021 r. na realizacje zadan od jednostek samorzadu terytorialnego
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota
Zwrbeona
: ; o Kwota Kwota
Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa zadania/jst planowana otrzymana Data nr
wyciagu
bankowego |
| Zakup samochodu ratowniczo- . ~ ,
754 75412 6300 | gasniczego dla OSP 150.000,00 | 150.000,00 0,00
Jegtownik/Powiat Elblgski
Remont zadaszenia trybun
926 92601 6630 | sportowych w Gronowie 46.500,00 0,00 0,00
Elblgskim/samorzad wojewddztwa
Razem 196.500,00 | 150.000,00 0,00

2.3.3. Dotacje przekazane dla innych jednostek samorzadu terytoriainego.
Dotacje przekazane w 2021 r. na realizacje zadan dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego przedstawiono w ponizszej tabel:

Kwota
Zwrécona
oy - Paragra ‘ o Kwota Kwota
Dziat | Rozdziat fg Nazwa zadania/jst planowana przekazana Data nr
wyciggu
bankowego |
Organizacja powiatowych
przewozOw pasazerskich o
charakterze uzytecznosci 13.025.65
publicznej na liniach | ; d o
600 60004 2710 k . : 64.489,20 51.463,36 31.01.2022
omunikacyjnych WB nr 20
obstugujgcych Gmine ' S
Gronowo Elblgskie/Powiat
Elblgski
Remont drogi powiatowej nr ) i :
600 60014 6300 1117NDK-22- 683.214,55 683.214,55 0,00
Fiszewo/Powiat Elblaski
, Remont drogi powiatowej nr
600 60014 6300 | 1122N w miejscowosci 349.167,77 349.167,77 0,00
Rozany/Powiat Elblaski . L
Opieka autorska i utrzymanie Przekazano
780 75023 2330 serwera systemu BIP | 1.600,00 -1.200,00 0,00

Q/ML% M i
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skrzynki podawczej Zrealizowano
UG/Urzad Marszatkowski 1.200,00
Razem 1.098.471,52 1.085.045,68 | 13.025,65

Kontrolg objeto dotacje przekazang na realizacje nizej wymienionego zadania. Dobér proby
do kontroli losowy.

2.3.3.1. Dotacja na ,Remont drogi powiatowej nr 1122N w miejscowosci Rézany” -~

przekazana dla Powiatu Elblgskiego.

Uchwatg Nr XXX/180/2021 z dnia 29 wrzesnia 2021 r. Rada Gminy Gronowo Elblgskie

zadecydowata o udzieleniu dotacji celowej Powiatowi Elblgskiemu na realizacje zadania pn.

,Remont drogi powiatowej nr 1122N w miejscowosci Rézany”.

Dotacie na powyzsze zadanie wediug klasyfikacji budzetowej rozdziat 60014 ,Drogi

publiczne powiatowe” § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowag udzielang miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i

zakupow inwestycyjnych” w kwocie 348.017,77 zt ujeto w planie wydatkéw budzetu gminy

na 2021 r., stanowigcym zatacznik nr 4 do uchwaty Nr XXX/179/2021 Rady Gminy Gronowo

Elblgskie z dnia 29 wrzesénia 2021 r. w sprawie zmiany w budzecie na 2021 rok. W dniu 27

pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Gronowo Elblgskie uchwatg Nr XXXI1/185/2021 w sprawie

zmian w budzecie na 2021 rok, dokonata zmiany kwoty dotacji celowej udzielonej Powiatowi

Elblaskiemu na powyzsze zadanie do wysokos$ci 349.167,77 zt.

Ujecie w planie wydatkéw budzetowych kwoty przedmiotowej dotacji, stanowito spetnienie

wymogu wynikajgcego z art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dnia 20 pazdziernika 2021 r. zawarto umowe Nr 8/2021PE pomiedzy Gming Gronowo

Elblgskie, w imieniu ktérej dziatat Wéjt Gminy Gronowo Elblgskie przy kontrasygnacie

Skarbnika Gminy, a Powiatem Elblgskim reprezentowanym przez Zarzgd Powiatu Staroste

Elblgskiego i Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu. Zgodnie z trescig

umowy:

e Gmina udzielita Powiatowi pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie
348.017,77 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,Remont drogi
powiatowej nr 1122N w miejscowoséci Rézany”,

e przekazanie Srodkéw finansowych na rachunek bankowy Powiatu nastgpi w terminie 7
dni od podpisania niniejszej umowy,

¢ S$rodki finansowe przekazane przez Gmine zostang wykorzystane przez Powiat do dnia
31.12.2021r.,

e W terminie do 15.01.2022 r. ,Powiat’ przedtozy sprawozdanie finansowo-rzeczowe z
wykorzystania srodkoéw,

o Powiat zobowigzany byt zwréci¢ srodki finansowe w przypadku:

@N\ ey S 1
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- przeznaczenia otrzymanych srodkéw finansowych na inny cel,
- niewykorzystane $rodki finansowe Powiat zobowigzany byt zwrécié do budzetu Gminy
do dnia 15.01.2022 .
Powyzsza umowa zawierata informacje okreslone w art. 250 ustawy o finansach
publicznych. : o
W dniu 27 pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Gronowo Elblgskie uchwatg Nr XXX1/186/2021
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXX/180/2021 z dnia 29 wrzesnia 2021 r. zwiekszyta kwote
dotacji celowej udzielanej Powiatowi Elblgskiemu na realizacje zadania pn. ,Remont drogi
powiatowej nr 1122N w miejscowosci Rézany” do kwoty 349.167,77 zt.
W dniu 27.10.2021 r. umowa Nr 8/2021PE z dnia. 20 pazdziernika 2021 r. zostata
aneksowana, aneks Nr 1/2021, zawarty pomiedzy Gming Gronowo Elblgskie, w imiéniu
ktérej dziatat Wéjt Gminy Gronowo Elblgskie przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a
Powiatem Elblgskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu Staroste Elblgskiego i
Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu. Zmianie ulegla kwota udzielonej
dotaciji, ktorg zwiekszono do kwoty 349.167,77 zt i termin przekazania $rodkéw przez Gmine
tj. do dnia 5.11.2021 r.
Gmina Gronowo Elblaskie przekazata Powiatowi Elblgskiemu dotacje w ' wysokosci
349.167,77 zt dnia 4 listopada 2021 r., zgodnie z wyciggiem bankowym nr 214/2021 za okres
od 4 do 4 listopada 2021 r.
Dnia 13 stycznia 2022 r. Powiat Elblaski dokonat rozliczenia dotacji przedktadajac:
e sprawozdanie rzeczowo-finansowe: ‘ :
v kserokopia faktury VAT nr BD_OL/FVB/2112/00016 z dnia 23.12.2021 r. na kwote
738.030,43 zt: ‘
- koszt sfinansowany z dotacji udzielonej z budzetu Gminy Gronowo Elblgskie —
348.017,77 z, '
- koszt sfinansowany z budzetu Powiatu Elblgskiego ~ 390.012,66 z
v’ kserokopia faktury VAT 06/12/2021 z dnia 23.12.2021 r. na kwote 2.300,00 zt.
- koszt sfinansowany z dotacji udzielonej z budzetu Gminy Gronowo Elblgskie —
1.150,00 z
- koszt sfinansowany z budzetu Powiatu Elblgskiego — 1.150,00 zt
v protokét koricowego odbioru robét z dnia 23.12.2021 r. -
Rozliczenie finansowe oraz przekazanie dotacji celowej w kwocie 349.167,77 zt nastgpito
zgodnie z umowg Nr 8/2021PE z dnia 20 pazdziernika 2021 r., aneksowang w dniu 27
pazdziernika 2021 r., aneks Nr 1/2021, zawartg pomiedzy Gming Gronowo Elblgskie, w
imieniu ktorej dziatat Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,
a Powiatem Elblgskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu Staroste Elblgskiego i

WJA\ g S

Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.




86

3. Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

3.1. Dtug publiczny.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2021 r. zadtuzenie Gminy Gronowo Elbigskie
wykazano w tgcznej kwocie 12.000.000,00 zt. .

Na powyzszg kwote skiadaty sie obligacje (dla ktérych nie istnieje ptynny rynek wtorny) w
wysokosci 12.000.000,00 zt.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniu w zakresie zobowigzan z tyt. kredytéw i pozyczek
poréwnano z zapisami ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Gronowo Elblgskie na dzieri 31
grudnia 2021 r., tj. saldem Ma konta 260 - ,Zobowigzania finansowe”, ktére na dziern 31
grudnia 2021 r. wykazywato kwote 12.000.000,00 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu byly
zgodne z ewidencjg ksiegows.

3.2. Przychody budzetu.

Po dokonanych zmianach budzetu Gminy Gronowo Elblgskie wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r. zaplanowano przychody w kwocie 4.953.599,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Gronowo Elbigskie za okres
sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. wykazano zrealizowane
przychody w kwocie 4.953.599,00 zi, w catosci z tyt. wolnych Srodkéw.

Na podstawie uchwaty Nr XXIV/143/2021 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 31 marca
2021 r. w sprawie zmian w budzecie na 2021 r. ( zatgcznik nr 5) oraz sprawozdania Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie Gminy Gronowo Elblgskie za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2021 r. stwierdzono, ze w prawidiowej wysokosci wykazano w
sprawozdaniu kwoty planowanych przychodéw odpowiednio do zapiséw ww. uchwaty.

3.3. Rozchody budzetu.

Po dokonanych zmianach budzetu Gminy Gronowo Elblgskie wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r. zaplanowano rozchody w kwocie 3.500.000,00 zt.

W sprawozdaniu wykazano zrealizowane rozchody w kwocie 3.500.000,00 zt,

w catosci z tyt. wykupu papieréw wartosciowych.

Na podstawie ustalern do prawidlowosci wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS wykonanych
rozchodéw z tytutu wykupu papieréw wartosciowych uwag nie wniesiono. Kwoty wykonanych
rozchodow z tytutu wykupu papieréw warto$ciowych wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS w
wysokos$ci zgodnej z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, tji. zgodnie z obrotami
strony Wn konta 260 w kwocie 3.500.000,00 zt na dzienrn - 31 grudnia 2021 r.
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Na podstawie ww. uchwaly oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy
Gronowo Elblaskie za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.
stwierdzono, ze w prawidlowej wysokoéci wykazano w sprawozdaniu kwoty planowanych
rozchodow.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku ustalono, ze dochody z majgtku gminy w 2021 r. wyniosty 335.814,33 zt.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

W ramach tematu ,Gospodarka mieniem komunalnym” kontrolg objeto gospodarke

nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$é Gminy Gronowo Elblgskie. - '

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce obowigzywaty:

— uchwata Nr V/37/03 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 28 marca 2003 r. w sprawie
okreslenia zasad gospodarki nieruchomosciami i zasad sprzedazy nieruchomosci
sprzedawanych jako lokale mieszkalne i uzytkowe oraz przyznawania pierwszenstwa i
udzielania bonifikat w ich nabyciu,

- zarzgdzenie Nr 3/0G/2019 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 17 stycznia 2019 r. w
sprawie stawki bazowej czynszu najmu, za 1m? powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Gronowo Elblagskie,

- zarzadzenie Nr 7/0G/2021 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 1 lutego 2021 r. w
sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu dzierzawnego z tytutu dzierzawy
gruntéw, najmu budynkéw gospodarczych, lokali uzytkowych stanowigcych wtasnosé
Gminy Gronowo Elblagskie, '

— uchwata Nr XXV/205/2017 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 30 maja 2017 r. w
sprawie przyjecia ,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Gronowo Elblaskie na lata 2017 - 2022".

Kontrole przeprowadzono na podstawie nizej wymienionych przepiséw, obowigzujacych

odpowiednio dla kontrolowanych postepowari: a

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z
pézn. zm., od 27.07.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz.
1990 z pézn. zm., od 21.10.2021 r. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1899 z p6zh. zm.),
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- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomoéci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490, od 1.12.2021 r. Dz. U. 2 2021 r. poz. 2213).

1.1.  Sprzedaz nieruchomosci.
W uchwale Nr V/37/03 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 28 marca 2003 r. w sprawie
okre$lenia zasad gospodarki nieruchomosciami i zasad sprzedazy nieruchomosci
sprzedawanych jako lokale mieszkalne i uzytkowe oraz przyznawania pierwszenstwa i
udzielania bonifikat w ich nabyciu, ustalono miedzy innymi w:
Dziale || Zasady sprzedazy nieruchomosci jako lokale mieszkalne i uzytkowe.
(...) 3. Przyznaje sie pierwszenistwo w nabyciu w trybie bezprzetargowym najemcom i
dzierzawcom:

a) lokali mieszkalnych w budynkach jednolokalowych i wielorodzinnych, ktorzy:

- zajmujg lokale mieszkalne na podstawie najmu na mocy umowy zawartej na czas
nieokreslony.” ,

(...) 5. Nabywca lokalu mieszkalnego lub uzytkowego w trybie bezprzetargowym nie moze
posiadac zalegtosci czynszowych.
6. Lokale mieszkalne i uzytkowe w trybie bezprzetargowym bedg zbywane na wniosek
najemcy. :
7. Wierzytelno$¢ gminy w stosunku do nabywey lokalu mieszkalnego lub uzytkowego z tytutu
nie optaconej ceny sprzedazy podlega zabezpieczeniu poprzez ustanowienie hipoteki na
nieruchomosci lokalowej. ,
8. Przy bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci sprzedawanych jako lokale mieszkalne
stosuje sie nastepujgce bonifikaty: ; ,
- bonifikata nie moze przekraczaé fgcznie 70% warto$ci nieruchomosci dotyczy lokali w
budynkach wybudowanych po 1945 roku (...),
- pierwsza rata nie moze byé nizsza niz 10% warto$ci nieruchomosci pozostatej po
zastosowaniu bonifikaty.
(...) 11. Przy sprzedazy bezprzetargowej lokali mieszkalnych i uzytkowych cena
nieruchomosci ptatna jest nastepujaco:

1- Pierwsza rata podlega zaptacie nie p6zniej niz do dnia zwarcia umowy,

2- Pozostate raty wraz z oprocentowaniem ptatne do 30 czerwca kazdego roku. ”

1.1.1. Sprzedaz nieruchomosci w'drodze bezprzetargowe;j. ‘

Na podstawie informacji uzyskanej od pracownika Urzedu Gminy w Gronowie Elblaskim
zajmujgcego stanowisko Kierownika Zespotu ds. Rozwoju Gospodarczego ustalono, ze w
badanym okresie zawarto 3 umowy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;j.
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Kontroli poddano 1 sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej. Doboru préby
dokonano metodg losowa.

1.1.1.1. -Sprzedaz udziatu 217/1000 w dziatce nr 441/1 w zwigzku ze sprzedazg lokalu
mieszkalnego nr 2 w budynku mieszkalnym potozonym w miejscowosci
Jegtownik, ul. Mlyiska 6, Gmina Gronowo Elblaskie.
Uchwata Nr V/37/03 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 28 marca 2003 r. okreslono
zasady gospodarki nieruchomosciami i zasady sprzedazy nieruchomosci sprzedawanych
jako lokale mieszkalne i uzytkowe oraz przyznawania pierwszenstwa i udzielania bonifikat w
ich nabyciu. : ‘
W dniu 23.08.2021 r. do Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim wptynat wniosek Pana E.C. z
prosba o nabycie nieruchomosci, ktérej aktualnie byt najemca.
Stosownie do tresci dziatu Il pkt 3 ww. uchwaty cyt.. ,Przyznaje sie pierwszenstwo w nabyciu
w trybie bezprzetargowym najemcom i dzierzawcom lokali mieszkalnych w budynkach
jednolokalowych i wielorodzinnych, ktérzy zajmujg lokale mieszkalne na podstawie najmu na
mocy umowy zawartej na czas nieokreslony.”
Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie
przedmiotowej umowy nie wymagato postepowania przetargowego, poniewaz zbycie
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym nr 6/2 dziatka nr 441/1 w
miejscowosci Jegtownik, nastgpito na podstawie wyzej wymienionej ustawy, tj. sprzedaz
nieruchomosci nastapita na rzecz dotychczasowego najemcy z ktérym zawarto umowe
najmu w dniu 21 listopada 2014 r. na czas nieoznaczony, stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym uchwatg
Nr XXII1/200/2001 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 24.08.2001 r. przedmiotowa
nieruchomo$é potozona byta na obszarze oznaczonym symbolem T-14, okreslajgcym
zabudowe jednorodzinng i zagrodowa.
Sprzedaz ww. nieruchomosci poprzedzona byta uchwatg Nr XIV/85/2020 Rady Gminy
Gronowo Elblgskie z dnia 30 marca 2020 r. w-sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokalu
mieszkalnego potozonego w budynku wielolokalowym w Jegtowniku przy ul. Miyriskiej nr 6.

Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami sporzgdzono
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowigcy ztgcznik do Zarzgdzenia Nr
22/0G/2021 Woéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie
sporzadzenia i ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
Wymieniony wykaz zawierat informacje wymagane przepisem art. 35 ust. 2 ustawy o
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Cene nieruchomoséci ustalono zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 i ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomoséciami, na kwote 62.600,00 zI, tji. w wysokosci nie nizszej niz jej
wartosé. Wartoéé nieruchomosci ustalono w opinii o wartosci nieruchomosci sporzgdzonej
przez rzeczoznawce majgtkowego w formie operatu szacunkowego w dniu 3.09.2020 r.
Operat szacunkowy wykorzystano do celu, dla ktérego zostat sporzgdzony, w okresie 12
miesiecy od daty jego sporzgdzenia — zgodnie z przepisem art. 156 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Wykaz nieruchomoséci przeznaczonych do sprzedazy zostat opublikowany na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej www.bip.gronowo.warmia.mazury.pl oraz na stronie
internetowej urzedu www.gminagronowo.pl w dniu 24 czerwca 2021 roku. Informacje o
zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podano do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w dniu 25.06.2021 r. w prasie lokalnej — Dziennik Elblgski.
Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszono na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim od dnia 23.06.2021 r. do 14.07.2021 r., co ustalono na
podstawie adnotacji zawartej na wykazie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy.
Warunki zbycia przedmiotowej nieruchomosci ustalono w ,Protokole z Rokowan’,
sporzgdzonym dnia 23 sierpnia 2021 r. z nabywca.

Ustalono, ze przyszlty nabywca byt dotychczasowym najemca, ktéremu przystugiwato
pierwszeristwo w nabyciu przedmiotowej nieruchomoséci. Cene sprzedazy nieruchomosci
gruntowej ustalono w wysokosci 62.600,00 zi, od ktérej zastosowano 70% bonifikaty, tj. w
wysokoséci 18.780,00 zt, zgodnie z dziatem |l pkt 8 uchwaty Nr V/37/03 Rady Gminy Gronowo
Elblgskie z dnia 28 marca 2003 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarki nieruchomosciami
i zasad sprzedazy nieruchomosci sprzedawanych jako lokale mieszkalne i uzytkowe oraz
przyznawania pierwszenstwa i udzielania bonifikat w ich nabyciu, zgodnie z ktérym cyt.:
,Przy bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci sprzedawanych jako lokale mieszkaine
stosuje sie nastepujgce bonifikaty: bonifikata nie moze przekraczac tgcznie 70% wartosci
nieruchomosci - dotyczy lokali w budynkach wybudowanych po 1945 roku.” Na podstawie
operatu szacunkowego ustalono, iz budynek zostat wybudowany w 1960 r. v

Ustalono, iz nabywca nieruchomoséci przed zawarciem Aktu Notarialhego zaptaci 10%
wartosci nieruchomosci, tj. 1.878,00 zi. Pozostata do zaptaty kwota, tj. 16.902,00 zt zostata
roztozona na cztery réwne raty (rocznie po 4.225,50 zi), ptatne wraz z oprocentowaniem w
wysokosci 4% do dnia 30 czerwca kazdego kolejnego roku poczgwszy od roku 2022. W celu
zabezpieczenia reszty niezaptaconej ceny oraz uméwiohego oprocentowania ustanowiono
hipoteke w wysokosci 16.902,00 zt na rzecz Gminy Gronowo Elblgskie. Nabywca dokonat

ustalonej zaptaty w wysokosci 1.878,00 zt w dniu 23.08.2021 r.
W Moy bl
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Stwierdzono zaptate ceny nabycia nieruchomosci w terminie okreslonym art. 70 ust. 1
ustawy o gospodarce hieruchomosciami, tj. nie pézniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej wiasnosc. : ' ’ ‘

Zgodnie z art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, umowe ustanowienia odrgbnej
wiasnoséci lokalu i umowe sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego: repertorium A
numer 10903/2021 z dnia 16.11.2021 r. ‘ ‘

Nieruchomos¢ (lokal mieszkalny nr 2) — numer inwentarzowy  122/2004/47 - zdjeto w dniu
31.12.2021 r. z ewidencji konta 011 — PK nr 83 z dnia 31.12.2021 r.

Nieruchomos$¢ (dziatka nr 441/1) — numer inwentarzowy 014/2012/241 - zdjeto w dniu
31.12.2021r. z ewndencu konta 011 — PK nr 83 z dnia 31.12.2021r.

Zgodnie z aktem notarialnym sprzedaz wiw nieruchomosci nastagpita dnia 16 listopada 2021
r., natomiast zdjecie ze stanu ksiegowego konta 011 — wdniu 31.12.2021 r. Stanowito to
naruszenie przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z
przepisami: '

v art. 20 ust. 1, cyt:. ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym”, '

v art. 24 ust. 3, cyt.. ,Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezblednie, jezeli
wprowadzono ‘do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono ciggto$¢ zapiséw oraz
bezbtednoéé dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”.

1.1.2. Sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu.

Na podstawie informacji uzyskanej od pracownika Urzedu Gminy Gronowo Elblgskie
zajmujgcego stanowisko Kierownika Zespotu ds. Rozwoju Gospodarczego ustalono, ze w
badanym okresie nie zawierano uméw sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu.

1.2 Dzierzawa nieruchomosci.

Na podstawie informacji uzyskanej od pracownika Urzedu Gminy Gronowo Elblgskie
zajmujgcego stanowisko Kierownika Zespotu ds. Rozwoju Gospodarczego ustalono, ze w
badanym okresie zawarto 9 uméw dzierzawy. ’
Kontroli poddano 1 umowe dzierzawy. Doboru proby dokonano metodg losows. -

1.2.1. Umowa dzierzawy — dziatka nr 284 o pow. 0,6053 ha oraz dziatka nr 84 o pow.

0,5013 ha, obreb Gronowo Elblaskie.
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Zawarcie umowy dzierzawy ww. hieruchomos$ci poprzedzone byto uchwatg Nr XXIl/127/2021
Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie kolejnej umowy dzierzawy nieruchomosci.

W dniu 20 stycznia 2021 roku wplynat do Urzedu wniosek z prosbg o przedtuzenie dzierzawy
dziatki nr 284 o pow. 0,6053 ha oraz dziatki nr 84 o pow. 0,5013 ha obreb Gronowo Elblgskie
z przeznaczeniem na cele rolnicze. Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zawarcie przedmiotowej umowy dzierzawy nie wymagato postepowania
przetargowego.

Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami sporzgdzono
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, stanowiacy ztgcznik do Zarzgdzenia Nr
8/0G/2021 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie sporzgdzenia i
ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy. Wymieniony wykaz
zawierat informacje wymagane przepisem art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy zostat opublikowany na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej www.bip.gronowo.warmia.mazury.pl oraz na stronie
internetowej urzedu www.gminagronowo.pl w dniu 2 lutego 2021 roku. Informacje o
zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podano do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w dniu 11.02.2021 r. w prasie lokalnej — Dziennik Elblgski.
Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszono na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim od dnia 2.02.2021 r. przez okres 21 dni, co ustalono na
podstawie adnotacji zawartej na wykazie nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy.

W dniu 25.02.2021 r. zawarto ,Umowe dzierzawy’, ktérej stronami byta Gmina Gronowo
Elblgskie reprezentowana przez Wéjta i Dzierzawca. ,
Wydzierzawiajgcy oddat w dzierzawe Dzierzawcy dziatke nr 284 o pow. 0,6053 ha obreb
Gronowo Elblgskie na cele rolnicze oraz dziatke nr 84 o pow. 0,5013 ha obreb Gronowo
Elblagskie na cele rolnicze na okres 3 lat, ti. od dnia 21.02.2021 r. do 20.02.2024 r.
Dzierzawca zobowigzat sie ptaci¢ Wydzierzawiajgcemu czynsz dzierzawny w wysokosci
(907,95 zt + 751,95 zt = 1.659,90 zt) ustalonej na podstawie obowigzujgcego na dany rok
zarzgdzenia Nr 7/0G/2021 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 1 lutego 2021 r. w
sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu dzierzawnego z tytutu dzierzawy gruntow,
najmu budynkéw gospodarczych, lokali uzytkowych stanowigcych wtasno$é Gminy Gronowo
Elblaskie, zgodnie z ktérym w § 1 pkt 1 ustalono minimalne roczne stawki czynszu za
dzierzawe 1 m? za grunty oddane w dzierzawe na cele rolnicze w wysokoéci 0,15 zt/m2,

W § 7 ww. umowy ustalono, termin wptaty czynszu dzierzawnego w jednej racie do dnia 31

} g/fo[@ | INEERY

lipca kazdego roku.




93

Na podstawie okazanej kartoteki dzierzawcy do wysokoSci ustalonej optaty z tytulu
korzystania z nieruchomosci oraz terminu dokonania wplaty kontrolujgcy nie wnidst

zastrzezen.

2.  Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Kontrolowana jednostka nie gospodarowata w roku 2021 mieniem Skarbu Parnstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI. : Vi e

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Wykaz jednostek organizacyjnych wraz z kwotami dochodéw wykonanych i przekazanych do
budzetu i wydatkéw wykonanych przedstawiono w ponizszej tabeli:

Saldo na
. . . . wyllzggzggyw’g przzzac:::: do zal;zlzr przj;:zd:;e z wykvg)rg?\t:lw'g f:dritéﬁemg:cfg%c? Saldo na 31.12.
L.p. | Nazwa jednostki budzetowej sprawozdan budzetu (kol. 2-3) budzetu wg sprawozdan Kwota/data : 2021r.
) Rb-278 wg konta 222 | Przekazanie konta 223 i Rb-28S (kol. 5-6)
(jednostkowych) (organ) dochodow (organ) (jednostkowych)
kwota/data .
1 2 3 4 5 6 7 8
20 860,18
212,99-13.09.21
1. | ZS Gronowo 9 010,47 9 010,47 0,00 4141 706,38 | 4 120 846,20 14.979,00-20.12.21 0,00
3,75-30.12.21
5.664,44-31.12.21
11 671,67
159,99-13.09.21
2. | ZS Jegtownik 7 292,38 7 292,38 0,00 2708473,33| 2696 801,66 7.611,00-20.12.21 0,00
52,08-30.12.21
3.848,60-31.12.21
3. |GOPS 30 230,88 30 230,72 0.1 10 222 280,00 16 068 172,52 164.084,25 5323
03.01.2022 30.12.21 12.01.22
- 1988 18 045,57
4. | Urzad Gminy + Organ 31.198.602,51 5829 219,63 | 03.01.2022 | 11 653 910,96 | 11 635 865,39 31.12.2021 0,00
Razem 31.245.135,24, 5.875.753,20 20,04 | 28.726.370,67 | 28.521.685,77 204 631 ,67 53,23

Wykaz wykonano na podstawie danych z wydruku komputerowego z programu ,Zestawienie

obrotéw i sald na koniec roku 2021 ukfad analityczny” sporzgdzonego dnia 25.04.2022 r.

1.1.

Rozliczenia dochod6w jednostek budzetowych.

W rachunkowoséci organu ewidencje rozliczeri z jednostkami budzetowymi z tytulu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych prowadzono na koncie 222 -
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,Rozliczenie dochodéw budzetowych”. Ewidencje szczegétowa do konta syntetycznego 222
prowadzono W sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegbinymi
jednostkami budzetowymi oraz Urzedem Gminy w Gronowie Elblgskim obstugujgcym organ
jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu zrealizowanych przez nie dochodow

budzetowych.

Na podstawie dokumentéw przedstawionych do kontroli stwierdzono, iz Rada Gminy
Gronowo Elblgskie na mocy ustawy o systemie o$wiaty powolujac sie na przepisy art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych podjeta decyzje o utworzeniu wydzielonego rachunku dochodéw
wiasnych uchwatg Nr 111/8/10 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 30 grudnia 2010 r. w
sprawie utworzenia wydzielonych rachunkéw dochodéw w jednostkach budzetowych Gminy
Gronowo Elblgskie, okreslenia zrodet dochodow i wydatkéw nimi finansowanych, zmienionej
uchwatg Nr XIX/154/2016 Rady Gminy Gronowo Elblagskie z dnia 29 wrzesnia 2016 r.
Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Gronowo Elblgskie zdecydowata o utworzeniu
wydzielonych rachunkéw dochodéw w dwéch jednostkach budzetowych.

Uchwata okreslata miedzy innymi: _

- w § 1 jednostki budzetowe, ktére gromadzg dochody na wydzielonym rachunku dochodéw,
- w § 2 uchwaty okreslono zrédta gromadzenia dochodéw,

- w § 3 okreslono zrédta wydatkowania srodkéw,

- od § 4 do § 7 okreslono sposob i tryb sporzgdzania planu finansowego dochoddéw i
wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

Ww. uchwata spetniata zakres przedmiotowy okreslony w art. 223 ustawy o finansach
publicznych.

1.1.1. W trakcie kontroli dokumentacji udostepnionej kontrolujgcemu ustalono, ze:

a/ réznica pomiedzy kwotg dochodéw wykonanych wg zbiorczego sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Gronowo Elblgskie za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2021 r. a kwotg dochoddéw przekazanych do budzetu wg zapiséw na
koncie 222 w wysokosci 25.369.363,04 zt dotyczyta m. in.: dotacji i subwenciji
ewidencjonowanych bezposrednio na koncie 901 - ,Dochody budzetu” oraz rozrachunkéw
budzetu ewidencjonowanych przy zastosowaniu konta 224 ,Rozrachunki budzetu”,

b/ taczna kwota dochodéw wykonanych wynikajgca ze ztozonych przez jednostki budzetowe -
ujete w ww. tabeli - sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. w wysokosci
31.245.136,24 zt byla zgodna z kwotg dochodéw wykonanych wynikajaca ze sporzadzonego
przez Gmine Gronowo Elblgskie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
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budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 r. tgczna kwota dochodéw wykonanych w wysokoéc: 31.245.136,24 zt byla zgodna z
saldem Ma konta 901 - ,Dochody budzetu”, »

¢/ samorzadowe jednostki budzetowe posiadajagce wydzielony rachunek dochodéw
sporzadzity sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Wymagane ‘rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
poz. 144), zgodnie z formularzem stanowigcym zatgcznik nr 25 do rozporzadzenia. Na
podstawie przekazanych kontrolujacemu ww. sprawozdan stwierdzono, iz wykazane w'nich
paragrafy dochodéw i wydatkéw odpowiadaty zrodiom gromadzenia dochodéw oraz Zrédiom
wydatkowania $rodkéw wymienionych w uchwale Nr 111/8/10 Rady Gminy Gronowo Elblgskie
z dnia 30 grudnia 2010 . (z p6zn. zm.). :

d/ wykaz jednostek organizacyjnych sporzadzajgcych sprawozdanie Rb- 34S wraz z kwotami
dochodéw i wydatkéw przedstawiono w ponizszej tabeli:

Srodki finansowe
Dochody Wydatki pozostajace na rachunku
. . wykonane wg wykonane wg na dzien 31 grudnia roku
Lp. Nazwa jednostki sprawozdan sprawozdan budzetowego podlegajgce
Rb-34S Rb-34S odprowadzeniu na
rachunek JST
1 2 3 ;
1. Zespdt Szkot w Gronowie Elblgskim 103.702,79 101.268,87 2.433,92
2. Zespot Szkot w Jegtowniku 56.502,66 52.983,70 3.518,96

Zgodnie z art. 223 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych $rodki
finansowe pozostajgce na rachunku, na dziert 31 grudnia roku budzetowego, podlegajg
odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samorzajdu terytorialnego w terminie do dnia
5 stycznia nastepnego roku.

Na podstawie dokumentéw przedstawionych do kontroli stwierdzono, iz jednostki dokonaty
zwrotu $rodkow tj.: V ’

- Zespbt Szkét w Gronowie Elblgskim w kwocie 2.433,92 zt, WB Nr 002/2022 z dnia

4.01.2022 .,
- Zespot Szkoét w Jegtowniku w kwocie 3.518,96 zt, WB Nr 002/2022 z dnia 4.01.2022 r.

1.2, Rozliczenia wydatkéw jednostek budzetowych.
W rachunkowo$ci organu ewidencje rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych prowadzono na koncie 223 -
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,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Ewidencje szczegdtowg do konta 223 prowadzono w
sposdb umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczeri z poszczegéinymi jednostkami budzetowymi
z tytulu przekazanych na ich rachunki bankowe $rodkéw pienigznych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych.

Stwierdzono, ze taczna kwota wydatkow wykonanych wynikajaca ze ztozonych przez jednostki
budzetowe - ujete w ww. tabeli - sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw  jednostek  budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2021 r. w wysokosci 28.521.685,77 zt i rocznego sprawozdania z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego byta zgodna z kwotg wydatkow
wykonanych wynikajgcg ze sporzadzonego przez Gmine Gronowo Elblgskie sprawozdania Rb-
28S rocznego z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. i wynosita 28.521.685,77 zt.

taczna kwota wydatkéw wykonanych w wysokoséci 28.521.685,77 zt byta zgodna z ewidencja
ksiegowa na koncie: 902 - ,Wydatki budzetu” wg stanu na dzien 31.12.2021 .

2. Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budzetowymi.
Na terenie Gminy Gronowo Elblgskie w 2021 roku nie funkcjonowat samorzadowy zaktad
budzetowy.

USTALENIA KONCOWE.
Integralng czes¢ niniejszego protokotu stanowig nastepujgce zatgczniki:

1. Protokot z kontroli kasy.

2. Wykaz ddtacji otrzymanych przez Gmine Gronowo Elblgskie w 2021 r.

3. Zintegrowany formularz RIO P1 zawierajgcy tabele i testy.

4, Wyjasnienie Pana tukasza Skrzypifiskiego — Kierownika Zespotu ds. Rozwoju
Gospodarczego w sprawie ustalenia wartosci zamoéwienia.

5. Wyjasnienie Pana - Marcina Slezak - Woéjta Gminy w sprawie przyczyny zacigghiecia
zobowigzania bez pokrycia w budzecie. |

Na tym protokét zakoriczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen. Zawarte w
protokole ustalenia zostaty oméwione z Wéjtem Gminy Gronowo Elblgskie oraz Skarbnikiem
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W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole nie wniesiono zastrzezen. Protokét
sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden doreczono Woéjtowi
Gminy Gronowo Elblaskie.

Termin przediozenia Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Olsztynie udokumentowanych
wyjasnien uptywa w ciggu 3 dni od daty podpisania protokotu.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg nr 1/2022.

Gronowo Elblaskie, dnia 19 lipca 2022 r.

; C)J’{‘

Li-v 1/(

/ Marcm?lgza

SKAR

Natalia Kad

....................................................

GMINA GRONOWO ELBLASKIE
ul. Lacznoscei 3, tel /fax 55-231-56-13/23
82-335 Gronowo Elblgskie
REGON 170748070
NIP 578-298-29-29

Mtodszy inspektor kontroli
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