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Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Gronowo Elblgskie przez
inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 23 kwietnia
do 8 czerwca 2018 r. stwierdzono nieprawidtowosci wymienione w protokole, podpisanym
w dniu 8 czerwca 2018 r.

W zwigzku z tym, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), prosze o podjecie
stosownych dziatan zmierzajagcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

oraz zapobiezenia powstawaniu ich w przysztosci.

W szczeg6lnodci nalezy:

1. W przepisach wewnetrznych regulowaé¢ tylko sprawy przekazane do unormowania
w przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym), nie powtarza¢ przepisow ustaw
oraz przepiséw innych aktéw normatywnych. Podstawg wydania uchwaty i zarzadzenia jest
przepis prawny, ktéry upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu
spraw; wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu, zgodnie z wymogiem § 115,
118 i 134 w zwigzku z § 143 ,Zasad techniki prawodawczej” stanowiacych zatgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad

techniki prawodawczej” (Dz. U.z 2016 r. poz. 283) - pkt 1.1.3. str. 8-9 protokotu kontroli.




2. Prawidlowo prowadzi¢ ksiegi rachunkowe Gminy Gronowo Elblgskie i Urzedu Gminy

w Gronowie Elblgskim, a w szczegdlnosci:

a)

b)

d)

ewidencje¢ analityczng do konta 133 - ,Rachunek budzetu” prowadzi¢ odrebnie
dla kazdego rachunku bankowego, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 133
okres$lonymi w czesci I pkt 1 zalacznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911) - pkt 1.3.1. str. 13-14 protokotu kontroli,

wydruki komputerowe z programu PUMA modut ST z ksigg pomocniczych
prowadzonych do kont: 011 - ,Srodki trwate”, 013 - ,Pozostate $rodki trwate”
i 020 - ,Wartos$ci niematerialne i prawne” oznacza¢ nazwa rodzaju ksiegi rachunkowej
oraz programu przetwarzania, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.) - pkt 2.4.1.
str. 50, pkt 2.4.2. str. 56-57, pkt 2.4.3. str. 60, pkt 2.4.5.1. str. 68 protokotu kontroli,

przeniesienia nalezno$ci dltugoterminowych do krotkoterminowych dokonywaé zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 226 - ,Dlugoterminowe naleznodci budzetowe”
okreslonymi w cze$ci 1I pkt 35 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 226 okres$lonymi w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia
Nr KU/23/2015 Wéjta Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Gronowie Elblgskim

(z p6zn. zm.) - pkt 2.5.2.4. str. 89-90 protokotu kontroli,

na koniec roku budzetowego wykazywaé na koncie 800 - ,Fundusz jednostki” saldo
oznaczajgce stan funduszu jednostki, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okre$lonymi w czesci I pkt 79\za{qcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

~—
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 800 okres$lonymi w zalgczniku nr 3 do zarzadzenia
Nr KU/23/2015 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowoéci w Urzedzie Gminy w Gronowie Elblgskim

(z p6zn. zm.) - pkt 3.3.2.3. str. 107-108 protokotu kontroli.

e) ewidencje podatkow i optat lokalnych prowadzi¢ zgodnie z wymogami § 9ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérymi ewidencja podatkéw jest
integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont urzedu, jako jednostki budzetowej. W szczegoélno$ci zwrécié
uwage, aby ewidencja analityczna do konta 221 - ,Naleznoéci z tytulu dochodéw
budzetowych” prowadzona byta wedtug diuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre$lonymi w cze$ci I pkt 30 zatacznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - pkt 1.2.1. str. 119 protokotu kontroli.

Stosowa¢ obowigzujace zasady rachunkowo$ci przyjete zarzadzeniem Nr KU/23/2015
Wéjta Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad
polityki rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Gronowo Elblqski-e (z pézn. zm.), zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci — pkt 1.3.1. str. 13-14, pkt 2.4.3.1.
str. 60-62, pkt 2.5.2.9. str. 94-95, pkt 3.3.2.3. str. 107-110 protokotu kontroli.

W raportach kasowych rozchody gotéwki z kasy dokumentoWaé zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 2, art. 23 ust. 2 pkt 2 i art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - pkt 1.6.2.
str. 23-25, pkt 1.6.4. str. 25-27 protokotu kontroli.

Zapisy w ksiegach rachunkowych prowadzi¢ biezaco, a w szczeg6lnosci:

a) w ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiggniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci - pkt 2.2.3.7. str. 42-43 protokotu kontroli,




b) skladniki majgtkowe przyjmowaé i zdejmowa¢ ze stanu ksiegowego kont: 011 - ,Srodki
trwate” 1 013 - ,Pozostate Srodki trwale” w okresie sprawozdawczym, w ktoérym
wystapilo zdarzenie gospodarcze, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1

i 3 ustawy o rachunkowosci - pkt 2.4.1.1. str. 50-56, pkt 2.4.2.1. str. 57-59 protokotu

kontroli.

Terminowo regulowac¢ zobowigzania wobec dostawcow, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pdzn. zm.) - pkt 2.2.3.8. str. 43-45 protokotu kontroli.

Terminowo przekazywaé faktury zewnetrzne z odpowiednich komoérek organizacyjnych
do Referatu Finansowego Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami okre§lonymi w dziale II lit. D
- pkt 17 ,Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych” stanowiacych
zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15,

poz. 84) - pkt 2.2.3.8. str. 44-45 protokotu kontroli.

Bezbtednie prowadzi¢ ksiegi rachunkowe, tj.:

a) programy komputerowe o wartodci poczatkowej wyiszej od wartoSci ustalonej
w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych przyjmowac¢ na stan ksiggowy
konta 020-01 - ,Wartosci niematerialne i prawne - WNiP - amortyzowane”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 020 - ,Wartoéci niematerialne i prawne” okre$lonymi
w czesci 11 pkt 8 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majqcyth sié’dzibe; po'za graniéami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie z
przepisami wewnetrznymi okre§lonymi w zataczniku nr 3 zarzagdzenia Nr KU/23/2015
Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
zasad polityki rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy w Gronowie Elblgskim (z p6zn. zm.) -

pkt 2.4.3.1. str. 60-62 protokotu kontroli,

b) na poczatku kazdego roku budzetowego prawidtowo dokonywaé przeniesienia warto$ci
nalezno$ci diugoterminowych do krétkoterminowych, w wysokoéci raty naleinej
na dany rok, z konta 226 - ,Dilugoterminowe nalezno$ci budzetowe” na konto

221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1,



10.

11.

12.

13.

14.
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art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowoéci - pkt 2.5.2.4. str. 89-90

protokotu kontroli.

Prawidtowo nalicza¢é umorzenie $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych, zgodnie z przepisami art. 16b ust. 1 pkt 5, art. 16f ust. 3, art. 16h ust. 1 pkt 1
i art. 16m ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036 z p6Zn. zm.) - pkt 2.4.4.1. str. 64-66 protokotu kontroli.

Przy zacigganiu zobowigzan pienieznych przestrzegal postanowien art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.), ktére
stanowig, ze w przypadku czynno$ci prawnej mogacej spowodowaé powstanie zobowigzan
pienigznych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego
ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej - pkt 2.5.1.2. str. 75-76,
pkt 2.3.1.1.1. str. 156-157 protokotu kontroli.

Konta ksigg pomocniczych zawierajgce zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem
zapisOw kont ksiegi gléwnej prowadzi¢ w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci - pkt 2.5.2.2. str. 84-86 protokotu kontroli.

Ustalaé przypadajgce jednostce sektora finanséw publicznych naleznosci pienigzne, w tym
majace  charakter cywilnoprawny, oraz terminowo podejmowa¢ w stosunku
do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajgce do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42

ust. 5 ustawy o finansach publicznych - pkt 2.5.2.4. str. 87-89 protokotu kontroli.

Odsetk1 od srodkow plequnych stanowxqcych zabezpleczeme roszczen z tytulu rekojmi
za wady zwracaé wykonawcom w wysokosc1 zgodne] yA przeplsaml art 148 ust. 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwienn publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579
z p6zn. zm.) - pkt 2.5.2.8. str. 93-94 protokotu kontroli.

W rachunkowos$ci Urzedu Gminy prowadzi¢ wszystkie ksiegi rachunkowe wymagane

przepisami prawa, a w szczeg6lnosci:

a) prowadzi¢ ewidencje na koncie 290 - ,Odpisy aktualizujgce nalezno$ci”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w czesci Il pkt 45 zalgcznika nr 3

do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw
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kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie z przepisami wewnetrznymi okreslonymi
w zalgczniku nr 4 do zarzadzenia Nr KU/23/2015 Wojta Gminy Gronowo Elblgskie
z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Gronowie Elblgskim (z pdzn. zm.) - pkt 2.5.2.9. str. 94-95 protokotu

kontroli,

b) do konta syntetycznego 800 - ,Fundusz jednostki” prowadzi¢ ewidencje analityczng
zapewniajacg mozliwo$¢ ustalenia wszystkich przyczyn zwiekszen i zmniejszen
funduszu jednostki, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre$lonymi w czesci
Il pkt 79 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie z przepisami
wewnetrznymi okre$lonymi w zalgczniku nr 4 do zarzadzenia Nr KU/23/2015 Wéjta
Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad
polityki rachunkowo$ci w Urzedzie Gminy w Gronowie Elblgskim (z pézn. zm.)

- pkt 3.3.2.3. str. 108-110 protokotu kontroli.

15. Przestrzega¢ obowigzku skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci przez wszystkie
jednostki organizacyjne Gminy Gronowo Elblaskie, stosownie do wymogoéw art. 6 ust. 91 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1785 z pézn. zm.) stanowigcego, Ze osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz sp6iki
niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a _takié jednostki 'lq_rgar‘xizacyjne Panstwowego Gospodarstvva Le$nego Lasy
Panstwowe sg obbWiqzane sktadaé, w terminie do dnia 31 styczhia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje
na podatek od nieruchomogci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat f)o tym dniu — w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku. Obowigzek
sktadania wymienionych deklaracji dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnien

na mocy przepisOw niniejszej ustawy — pkt 1.2.3.1. str. 121-122 protokotu kontroli.
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16. Bledy rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w decyzji wydanej przez organ podatkowy
prostowa¢ w drodze postanowienia a nie dokonywania poprawek korektorem, stosownie
do zapiséw art. 215 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z 2018 r. poz. 800 z p6Zn. zm.) - pkt 1.2.5.1. lit. b) str. 126 protokotu kontroli.

17. W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé kwoty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109)

- pkt 1.2.5.1. lit. b) str. 126 protokotu kontroli.

18. W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wykazywa¢ wezwanie
do zlozenia dokumentdw w trybie art. 26 ust 1 i 2 oraz art. 26 ust. 2f ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z p6Zn. zm.),
zgodnie z trescig rubryki 13 wzoru protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN), stanowigcego zatgcznik nr 1
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 1128) - pkt 2.2.2. lit f.

str. 150 protokotu kontroli.

19. Udzielajac z budzetu Gminy Gronowo Elblaskie pomocy finansowej w formie dotacji celowej
przestrzega¢ n/w przepiséw ustawy o finansach publicznych:
— wydatkéw dokonywa¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow

wydatkéw, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy,

— pomocy rzeczowej lub finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielat
po podjqciu odrebnej uchwaly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego, zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy,

— w przypadku, gdy okres wykorzystania dotacji udzielonych z budZzetu jednostki
samorzadu terytorialnego jest krotszy niz rok budZetowy, termin zwrotu
niewykorzystanej cze$¢ dotacji okresla¢é w umowie na 15 dni po uplywie terminu

wykorzystania dotacji, zgodnie z art. 251 ust. 3 ustawy

- pkt 2.3.3.1. str. 165-167 protokotu kontroli




O wykonaniu powyzszych wnioskow nalezy zawiadomic¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wiladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskow pokontrolnych,

podlega karze grzywny okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady “
Gminy Gronowo Elblaskie. \

2. A/a.
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