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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/087 — Budowa i utrzymanie drég lokalnych w wojewddztwie warmirisko -
mazurskim

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Cezary Kasznicki, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/46/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Gronowo Elblaskie, ul. Lacznosci 3, 82-335 Gronowo Elblaskie (dalej:
Urzad” lub ,Gmina”).

Marcin Slezak - Wojt Gminy (dalej: ,Wojt’), od 16 sierpnia 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci',
dziatalno$¢ jednostki objetej kontrolg w badanym zakresie w latach 2014-2017
(do zakoriczenia kontroli).

Pozytywnie oceniono:

rzetelne planowanie i realizacje przedsiewzieC inwestycyjnych na drogach
gminnych publicznych, ktére wplynely na poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz warunkow transportowych oraz zwigkszenie,

— wybdr wykonawcow zadan inwestycyjnych z zachowaniem zasad okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?, tj. uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,

— rozliczenie zadan z wykonawcami zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw,

— uzyskanie zaplanowanych efektow rzeczowych w wyniku zrealizowania zadan
w zakresie przebudowy i remontéw drég gminnych,

— prawidiowa realizacje zimowego utrzymania drog.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly natomiast na:

— nieopracowaniu projektéw planéw rozwoju sieci drogowej i projektow planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz

drogowych obiektéw inzynierskich, wymaganych art. 20 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r o drogach publicznych? (dalej: ,ustawa o drogach’),

— nieprzeprowadzeniu okresowych (rocznych i pigcioletnich) kontroli stanu
technicznego drég gminnych, wymaganych postanowieniami art. 62 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane* (dalej: ,ustawa Prawo
budowlane”),

— nieaktualizowaniu danych w ewidencji zarzadzanych drég, stosownie do
postanowien § 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 .

1Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2Dz U. 22015 . poz. 2164, ze zm.

3Dz. U. 22016 r. poz. 1440, ze zm.

4Dz.U. 22016 . poz. 290, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, funeli, przepustéw i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom® (dalej ,ozporzadzenie w sprawie
sposobu numeracii i ewidencji drog”),

— nierzetelnym wykazaniu danych o diugosci drog w informacjach przekazanych
do GDDKIA o stanie drog publicznych i obiektéw mostowych za lata 2014-2016,
a takze przekazaniu z op6znieniem takiej informacji za 2016 1.,

— wystapieniu przypadkéw oznakowania drog gminnych niezgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczerstwa ruchu drogowego iwarunkow ich
umieszczania na drogach® (dalej ,rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych dla znakéw”) oraz z zatwierdzonym projektem organizaciji ruchu,

— nieujeciu w ewidenciji ksiegowej 59 drég gminnych, sposrdd 88 znajdujacych sie
na terenie Gminy.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsigwzieé inwestycyjnych na drogach
lokalnych oraz ich wplyw na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow transportowych

1.1. W latach 2014-2016 fgczna diugo$¢ 88 zarzadzanych gminnych drég

publicznych nie ulegata zmianie i wynosita ogétem 112,89 km, w tym:

— 3,67 km posiadalo nawierzchnie utwardzong — bitumiczng (diugo$¢ tych drég
w okresie objetym kontrolg nie ulegata zmianie),

— od 27,88 km w 2014 r. do 28,07 km w 2016 r. stanowily drogi o nawierzchni
utwardzonej - ptyty betonowe (dtugo$é drég wzrosta o 0,19 km),

— od 0,70 km w 2014 r. do 0,56 km w 2016 r. - drogi posiadajace nawierzchnig
utwardzong - kostka brukowa (diugos¢ drég zmniejszyta sie o0 0,14 km),

— 6,79 km - drogi posiadajace nawierzchnie gruntowg wzmocniong kruszywem
(diugos¢ tych drog w okresie objetym kontrolg nie ulegata zmianie),

— od 73,91 km w 2014 r. do 73,80 km w 2016 r. — drogi 0 nawierzchni gruntowej
nieutwardzone (dtugosé tych drég zmniejszyta sie 0 0,11 km).

Za lata 2014 - 2015 Urzad przekazat Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
i Autostrad (,GDDKIA”) informacje o stanie drog publicznych i obiektach mostowych
w terminach okreslonych w § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informaciji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci droég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach’.

(dowod: akta kontroli str. 4-15, 71-82)

1) Wojt, jako zarzadca drég gminnych, nie opracowat projekiu planu rozwoju
gminnej sieci drogowej, przedstawiajacego gldwne zamierzenia inwestycyjne
zwigzane zbudowg i przebudowg drdg. Obowigzek jego opracowania przez
zarzadce drogi wynika z art. 20 pkt 1 ustawy drogach.

Nieopracowanie ww. projektu Wojt wyjasnit, ze w rozumieniu zapisow ww. ustawy,
wieloletni plan rozwoju sieci drogowej musiatby by¢ wdrozony do Wieloletniej
Prognozy Finansowej, a majac na wzgledzie kondycje finansowa Gminy byloby to

5Dz. U. Nr 67, poz. 582 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog publicznych”).
6 Dz U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.
7Dz. U. Nr 67, poz. 583 (dalej: .rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.).
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bardzo trudne. Wskazal tez, ze analizujac ustalenia z zebran wiejskich, wnioski
i interpelacje radnych, warunki i kryteria uzyskania dofinansowania zewnetrznego,
a takze uwzgledniajac wnioski z objazdéw drég, sporzadzano biezace plany
(w ujeciu rocznym) robét, budow i remontéw drég, zapewniajac w budzecie Gminy
Srodki na poprawe ich stanu technicznego. Zdaniem Wéijta, podjete dziatania
uznano za wypetnienie obowigzkéw wynikajacych z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela jednak stanowiska Woijta, ze planowanie
biezace (na rok budzetowy) wypetnia obowigzki wynikajace z ustawy o drogach,
bowiem plany rozwoju sieci drogowej stanowig podstawowe dokumenty konieczne
dla wiaciwego utrzymania i rozwoju tej sieci, a takze umozliwiajg optymalny wybor
zadan do realizacji. Opracowanie takich dokumentéw ma za zadanie wskazacé np.
mieszkancom Gminy przyjete kierunki rozwoju drég gminnych i przewidywany okres
realizacji inwestycji drogowych.

2) Nie opracowano réwniez projektow planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég, mimo takiego obowiazku wynikajacego
z art. 20 pkt 2 ustawy o drogach.

Wojt wyjasnit, Zze na etapie prowizorium budZetowego, sporzadzona analiza (plany
biezace w ujeciu rocznym robdt, budéw i remontéw drég gminnych) byta
przedktadana Skarbnikowi Gminy, zaréwno pod katem zakupéw materialow .
drogowych, jak réwniez zabezpieczania srodkéw na tzw. wkiad wlasny na potrzeby
dofinansowar ze zrodet zewnetrznych. Wskazat tez, Ze opracowywanie Wieloletniej
Prognozy Finansowej (,WPF") oraz budzetu Gminy bylo toZzsame z wypelnieniem
zapisow art. 20 pkt 2 ustawy o drogach, zwazywszy, ze terminy naboréw wnioskow
o dofinansowanie, finalizowanie przetargow i zapytan ofertowych na wykonawstwo,
dostawy, ustugi przynosity zmiany w dysponowaniu $rodkami finansowymi
i wymagaly dokonywania zmian w ww. dokumentach finansowych Gminy. Podat
réwniez, ze obecna koniunktura Gminy nie pozwala opracowywac diugofalowych
planow finansowych, gdyz na etapie tworzenia np. prowizorium budzetowego nigdy
nie jest wiadomo kiedy doktadnie odbedg sie nabory wnioskéw o dofinansowanie,
jakie bedg oszczednosci po przeprowadzeniu postepowari zamoéwien publicznych,
dlatego tez uznal, Ze taki sposob dziatania jak dotychczas jest transparentny
i wystarczajacy.

Zdaniem NIK, opracowanie projektéw planéw finasowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog jest $cisle powigzane z planem rozwoju sieci
drogowej. Biezace planowanie nie wyczerpuje bowiem znamion ww. projektow
planow finansowych. Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze w WPF na lata 2014 - 2015 nie
ujeto zadnych zadan zwigzanych z drogami gminnymi, a na lata 2016 - 2017 ujeto
tylko dwa zadania, na ktére zawarto juz umowy o dofinansowanie.

3) W informacjach o stanie drog publicznych i obiektéw mostowych przekazywanych
do GDDKIA wykazano nierzetelne dane o diugosci drog gminnych, z podzialem na
rodzaj nawierzchni. Podano w nich bowiem, ze diugo$¢ drég gminnych wynosi
138,53 km, podczas gdy faktyczna wynosi 112,89 km. Wskazano tez m.in., ze Woit,
jako zarzadca drég gminnych, administrowat 2,90 km drég bitumicznych (faktyczna
ich diugos¢ wynosita 3,67 km), 0,06 km z plyt betonowych (faktycznie od 27,82 km
w2014 r. do 28,07 km w 2016 r.), 240 km z kostki brukowej (odpowiednio
od 0,70 km w 2014 r. do 0,56 km w 2016 r.) oraz 70,68 km drog gruntowych
(gdy dtugos¢ ich wynosita od 73,91 km w 2014 r. do 73,80 km w 2016 1.).

Stwierdzono réwniez, ze z opdznieniem osiemnastu dni (tj. 18.04.2017 r.) ZloZono
do GDDKIA takg informacje za 2016 r. Zgodnie za$ z postanowieniami § 2 ust. 12
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. informacje te nalezy



Opis stanu
faktycznego

przekazaé raz w roku w terminie do korca pierwszego kwartatu, wediug stanu na 31
grudnia roku poprzedniego.

Wedlug wyjasnien Wojta, rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w ewidencii
drog, a stanem faktycznym wynikaly z niewlasciwie sporzadzonej ewidenciji drog
gminnych. W zwiazku z powyzszym 1 marca 2017 r. zawarto umowe o uaktualnienie
tej ewidencji. Niezachowanie terminu przekazania informacji wyjasnit natomiast
koniecznoscig weryfikacji danych zawartych w ewidencii drég.

(dowdd: akta kontroli str. 16-70, 596-610)

W okresie objetym kontrola, w uchwatach Rady Gminy ustalajacych budZet Gminy
wskazywano m.in. plan wydatkow w dziale 600 (Transport i aczno$€), rozdziat
60014 (drogi publiczne powiatowe), 60016 (drogi publiczne gminne) i 60017 (drogi
wewnetrzne) bez wyszczegoinienia, na jakie zadania zaplanowane $rodki zostang
wykorzystane. Wysoko$¢ zaplanowanych (pierwotnie) Srodkoéw i wykonanych na
koniec roku wydatkéw w tym dziale przedstawialo sie nastepujaco:

e w2014 r., rozdziat 60016 - 140,0 tys. zt (plan) oraz 350,76 tys. zt (wykonanie),

za$ w rozdziale 60017 - 195,25 tys. zt (plan) oraz 128,77 tys. zt (wykonanie),

e w2015, rozdziat 60016 - 426,45 tys. zt (plan), 574,85 tys. zt (wykonanie),
e w2016, rozdziat 60016 - 1.150,34 tys. zt (plan), 570,86 tys. zt (wykonanie),

e w 2017 r.,, rozdziat 60014 - 609,84 tys. zt (plan), nie dokonano wydatkéw wg
stanu na 31 marca), a w rozdziale 60016 - 751,52 tys. zt {plan), 15,89 tys. zt
(wykonanie wg stanu na 31 marca).

W uchwatach ustalajacych budzet Gminy na 2016 i 2017 r. wskazano, ze $rodki
zaplanowane w dziale 600 Transport i lacznos¢ odpowiednio w kwotach
1.150,34 tys. zt i 1.361,36 tys. zt zostang przeznaczone na modemizacjg drog
gminnych polozonych na terenie solectw po przeanalizowaniu wnioskow, kiore
wplyng do budzetu oraz potrzeb zgloszonych na zebraniach wiejskich, {.
1.009,84 tys. zt w 2016 1. i 1.249,81 tys. zt w 2017 r., a pozostate kwoty odpowiednio
140,5 tys. zt i 111,55 tys. zt przeznacza sig na zimowe utrzymanie drég gminnych,
zakup paliwa do wykaszania poboczy oraz biezace utrzymanie drég (m.in. zakup
znakéw drogowych, tabliczek z numerami, szlaki).

Do Urzedu wptywaly wnioski z poszczegdinych sotectw Gminy, w ktérych wnoszono
o wyodrebnienie w budzecie Gminy $rodkow stanowigcych fundusz solecki na
realizacje zadan zwigzanych m.n. z remontem drog w danym solectwie.
We wnioskach tych wskazywano zadanie do wykonania ze $rodkow tego funduszu
(m.in.: zakup plyt drogowych, kruszywa oraz materiatow drogowych), a takze
szacunkowg kwote, jakq przeznacza sie na wykonanie tych zadan.
W 2016 i 2017 r. trzynascie sotectw (sposrod 16 na terenie Gminy)} zlozylo takie
wnioski, w ktorych $rodki finansowe zww. funduszu odpowiednio w kwotach
128,43 tys. i 156,47 tys. zt zaplanowano na remont drég. Whnioski takie wplywaty

rowniez do Urzedu w latach poprzednich.
(dowod: akta kontroli str. 16-69, 83-96, 136-153)

W okresie objetym kontrolag Gmina podpisata pie¢ uméw/porozumient ze Starosty
Powiatu Elblgskiego na realizacje pieciu zadarh na drogach powiatowych, ktdrych
laczna wartoSC wyniosta 148,64 tys. t, w tym koszty poniesione przez Gming
stanowity 79,29 tys. zt (53,35%). Dotyczylo to zadan:

e Remont nawierzchni chodnikow drog powiatowych Nr 1117N i 1120N
w miejscowosci Fiszewko’ o dtugosci 377 m — umowa z 9 wrzes$nia 2014 r.,
w ktérej Gmina zobowigzata si¢ do udzielenia pomocy rzeczowej Powiatowi
w postaci materialéw budowlanych o warloSci nie wyzszej niz 25,0 tys. zt.
Zadanie to wykonano w pazdziemiku 2014 r., a jego warto$¢ koricowa wyniosta
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44,56 tys. zl, z czego Gmina poniosta koszty w wysokosci 25,74 tys. zt (57,7%).
WyZszg kwote poniesionych Srodkéw od zadeklarowanych w ZzioZzonym
wyjasnieniu Woijt uzasadnit faktem, Ze iloS¢ materiatow, ktorg zgodnie z umowg
Gmina zapewniala ze swojej strony, pokrywata sig z obmiarem robét, natomiast
na fakturze ujeto tez cene palet zwrotnych na kwote 740,10 zt.

e ,Remont chodnika na ul. Elblgskiej w Gronowie Elblaskim” o diugosci 78 m —
umowa z 7 lipca 2015 r., w ktdrej Gmina zobowigzala sig do udzielenia pomocy
-rzeczowej Powiatowi w postaci materiatow budowlanych o warto$ci nie wyzszej
niz 12,5 tys. zt. Warto$¢ koicowa zadania (zakoriczonego w sierpniu 2015 r.)
wyniosta 24,49 tys. 21, a koszty poniesione przez Gmine stanowily 12,49 tys. zt
(51,0%).

o ,Remont chodnika w miejscowosci Fiszewo w ciggu drogi powiatowej Nr 1120N
o diugosci 222 m” — umowa z 19 kwietnia 2016 r., w ktorej Gmina zobowigzata
sie do udzielenia pomocy rzeczowej Powiatowi w postaci materiatow
budowlanych o wartoci nie wyzszej niz 18,27 tys. zt (szacunkowg warto$¢
zadania okre$lono na kwote 32,92 tys. zl). Zadanie zakoriczono w lipcu 2016 r.,
a warto$¢ koicowa wyniosta 29,59 tys. zl, w tym koszty Gminy - 16,06 tys. zt
(54,3%).

o Przebudowa skrzyzowania drogi powiatowej nr 1103N (ul. Nogatu) z drogq
gminna nr 102026N (ul. Koscielna) w Jeglowniku” — umowa z 25 marca 2016 r.,
w ktorej strony zobowigzaly sie do wspéffinansowania zadania po 50%
catkowitych kosztow inwestycji (szacunkowy koszt zadania ustalono na kwote
30,0 tys. zI) — zadanie w czasie kontroli znajdowalo si¢ w trakcie realizacji.

e Przebudowa skrzyzowania drogi powiatowej nr 1120N (ul. Przemystowa)
z drogg gminng 102084N (ul. Osiedlowa) w Gronowie Elblgskim” -
porozumienie z 25 marca 2016 r., w ktorym strony zobowigzaly sie do
wspolfinansowania zadania po 50% kosztow inwestycji (szacunkowy koszt
zadania ustalono na kwotg 20,0 tys. Zl) - zadanie znajdowalo sie w czasie
kontroli w trakcie realizacji.

W 2015 r. Gmina opracowafa projekt przebudowy drogi powiatowej nr 1120N, na
ktorg uzyskata okresowe zarzadzanie w celu ubiegania si¢ o dofinansowanie na
realizacje tego zadania. W zwigzku z nieotrzymaniem dofinansowania, zadanie nie
zostafo zrealizowane i w 2016 r. przekazano opracowang dokumentacje Powiatowi
Elblaskiemu, ktéry ztozyt nowy wniosek o dofinansowanie z Programu Rozwoju
Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej. Wniosek ten znajduje sig na liscie

rezerwowej.
(dowdd: akta kontfroli str. 97-109, 596-610)

Prowadzenie i realizowanie spraw zwigzanych z siecig drég gminnych
i wewnetrznych w zakresie budowy, modemizacji i ich utrzymania, przypisano do
zadan Zespolu ds.Rozwoju Gospodarczego w Urzedzie. Zespotowi temu
przypisano rowniez zadania dotyczace planowania i realizacji inwestycji gminnych
oraz realizacji zadan z zakresu zamowient publicznych. Wedlug stanu na 9 maja
2017 r. ww. zakres zadan przydzielono czterem pracownikom (z pigciu
zatrudnionych w tym Zespole), z ktérych Zaden nie posiadat uprawnien
budowlanych. Uprawnienia takie posiadat pracownik Gminy zatrudniony w okresie
od 1 lutego do 31 lipca 2014 r. Dwéch pracownikow posiadato szkolenie z zakresu
funkcjonowania drogowego transportu zbiorowego.

Wediug Wajta, stan zatrudnienia w Urzedzie jest zdecydowanie niewystarczajacy do
spefnienia wymogow zawartych w aktach prawnych dotyczacych drog publicznych.
Podat tez, Ze Gminy nie sta¢ na zatrudnienie osdéb posiadajacych wymagane



prawem uprawnienia branzowe, a ogtaszane nabory nie przynosity oczekiwanych

efektow.
(dowdd: akta kontroli str. 110-153, 596-610)

1.2. W latach 2014 - 2016 na terenie Gminy przebudowano oraz wyremontowano
(wtym wramach remontéw czastkowych) ogétem 10,581 km drég gminnych za
laczng kwote 663,65 tys. zt oraz 0,277 km chodnika za kwote 54,98 tys. zt. Ponadto
w 2017 r. zlecono przebudowe dwdch drég o diugosci 1,490 km za faczng kwote
897,17 tys. zt, dla ktorych termin zakoriczenia robot przewidziano w czerwcu tego roku.

W ramach udzielenia zaméwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego
wykonano po jednym zadaniu w 2014 r i 2015 r. oraz zlecono kolejne dwa w 2017 r.
Na realizacje tych zadan uzyskano dofinansowanie z Funduszu Odnowy Gruntow
Rolnych (,FOGR” - érodki z Samorzadu Wojewddztwa Warmirisko ~ Mazurskiego
w wysokosci 128,43 tys. zt - zwigzane z wylaczeniem z produkgji rolnej gruntow)
oraz w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014 - 2020 (,PROW" -
srodki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w wysokosci 570,87 tys. zl). Dotyczylo to zadan:

e Modemizacja drogi gminnej nr 102032N stanowigcej dojazd do pél uprawnych
w miejscowosci Jeglownik na odcinku 0,200 km, ktéra zostata zakoriczona
w 2014 r. Kohcowa wartoSC zadania wyniosta 107,74 tys. zt, z czego
53,87 tys. zt (50%) stanowily Srodki FOGR.

e Modemizacja drogi gminnej nr 102020N stanowigcej dojazd do pél uprawnych
w miejscowosci Wikrowo na dlugosci 0,320 km. Warto$¢ koricowa zadania
zrealizowanego w 2015 r. wyniosta 144,56 tys. zi, z czego 70,00 tys. zt (48,4%)
stanowity $rodki FOGR.

e Przebudowa, {j. zmiana nawierzchni drogi gminnej ul. Elblaskiej i ul. Koscielnej
w miejscowosci Jegtownik (dt. przebudowywanego odcinka 0,815 km). Wartos¢
kocowa zadania odebranego od wykonawcy w dniu 18 kwietnia 2017 r.
wyniosta 484,83 tys. zI, a wysoko$¢ refundowanych srodkéw z PROW - 63,63%
kosztoéw kwalifikowanych (308,50 tys. zt wartoSci zamdwienia po rozstrzygnieciu
przetargu).

o Przebudowa drogi gminnej ti. ul. Osiedlowej w Gronowie Elblaskim
(dt. przebudowywanego odcinka 0,675 km). W czasie kontroli NIK zadanie to
znajdowalo sie w trakcie realizacji (przewidywany termin zakonczenia robot
7 czerwca 2017 r.). Warto$¢ zadania okre$lona w umowie z wykonawcg stanowi
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 450,82 tys. z, a wysokoS¢
refundowanych srodkéw z PROW - 329,37 tys. zt.

W czterech przypadkach, po przeprowadzeniu rozeznania cenowego
i opublikowaniu ogloszen w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, zlecono
podmiotom zewnetrznym wykonanie remontu nawierzchni 10 drég gminnych
o dt. 1,107 km ichodnika o dt. 0,277 km. W dwéch przypadkach (dotyczylo to
czterech drég o di. 0,238 km) roboty wykonano sposobem gospodarczym przez
pracownikow Urzedu. Zadania te wykonano wramach budZzetu Gminy i nie
korzystano ze $rodkéw innych podmiotéw na naprawe drég uszkodzonych w wyniku
ich uzytkowania.

W czerwcu 2016 r. Wojt wystapit do GDDKIA z wnioskiem o wspotuczestniczenie
w kosztach naprawy zniszczonej drogi gminnej nr 102020N (w miejscowosci
Wikrowo) przez samochody ciezarowe, w toku przebudowy drogi krajowej S7
i wiaduktu w ciggu drogi krajowej 22. W odpowiedzi GDDKIA podata, Ze nie ponosi
odpowiedzialnosci za niedostosowanie sie¢ do obowigzujacych przepisow przez
pojazdy ciezarowe i wskazal, iz wszelkie roszczenia zwigzane ze zniszczeniem
drogi nalezy kierowaé bezposrednio do wykonawcy zadania. W zwigzku
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z powyzszym, Gmina wystapita do wskazanego wykonawcy o wspétfinansowanie
naprawy tej drogi, ktory w piSmie z 19 pazdziemika 2016 r. podal, Ze nie korzysta z
tego odcinka drogi i z uslug samochodéw przedstawionych na zataczonych
zdjeciach. Do dnia 5 czerwca 2017 r. Gmina nie podjgta dalszych dziatan w celu
ustalenia podmiotu ponoszacego odpowiedzialno$¢ za niszczenie ww. drogi oraz
pozyskania od niego Srodkéw na jej naprawe.
Wojt wyjasnit, Ze przediuzajace sie podjecie dziatan w sprawie ustalenia
przedsigbiorcy odpowiedzialnego za niszczenie drogi nr 102020N (Wikrowo) bylo
spowodowane wykonywaniem réwniez innych zadan Gminy przez pracownika,
ktoremu powierzono to zadanie, a ktory w kwietniu 2017 r. zwolnit sie z pracy.
Wskazat tez, Ze do korica czerwcu 2017 r. zostang podjete dziatania w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 154-179, 611-615)

Gmina przed rozpoczeciem czterech zadan zleconych w ramach udzielenia
zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego dokonata zgloszenia
robot budowlanych do Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego
w Elblagu. Do zgloszeni dotaczono m.in. plan sytuacyjny realizowanego zadania
(przebieg remontowanej drogi) oraz o$wiadczenie o prawie do dysponowania
nieruchomos$cig na cele budowlane. Organ ten nie wniést sprzeciwu do tych
zgloszen. Zgloszen takich dokonano réwniez w pozostatych przypadkach
wykonywanych zaréwno przez podmioty zewnetrzne, jak i przez pracownikow
Urzedu (systemem gospodarczym).

(dowéd: akta kontroli str. 180-232)
Analiza czterech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego wykazata m.in., ze wyboru
wykonawcow poszczegoinych zadan dokonano z zachowaniem zasady uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, tj. rzetelnie oceniono zloZzone
oferty pod kontem spetniania przez nich warunkéw okre$lonych w specyfikacji
istotnych warunkow zaméwienia (,SIWZ") oraz przyjetych kryteriow. Umowy zawarte
z wybranymi do realizacji zadan wykonawcami odpowiadaly w tresci okreslonym

w SIWZ oraz w zlozonych ofertach.
(dowod: akta kontroli str. 233-276)

1.3. Badaniem realizacji zadan polegajacych na przebudowie i remoncie drog
gminnych w odniesieniu do postanowiet zawartych w umowach, objeto pie¢ zadan
rozpoczetych i zakoriczonych w okresie objetym kontrola, tj.:

a) Modemizacja drogi gminnej nr 102032N stanowigcej dojazd do pdl uprawnych
w miejscowosci Jegtownik (ul. Szkolna) — zadanie zrealizowano w 2014 .

b) Modemizacja drogi gminnej nr-102020N stanowigcej dojazd do p6l uprawnych
w miejscowosci Wikrowo — zadanie zrealizowane w 2015 .

c¢) Przebudowa, tj. zmiana nawierzchni drogi gminnej ul. Elblaskiej i ul. Koscielnej
w miejscowosci Jegtownik (droga nr 102026N) — kwiecier 2017 .

d) Remont chodnika przy ul. Osiedlowej w Gronowie Elblaskim (droga nr 102084N)
wykonany w 2015 r.

e) Remont nawierzchni drogi nr 102054N w miejscowosci Mojkowo wykonany
w2016 .

W umowach dotyczacych wykonania ww. zadan ustalono ryczaltowe wynagrodzenie
wykonawcy zgodnie ze zlozong oferta, ktérego nie zmieniano w toku ich realizacji.
Zmianie nie ulegly réwniez ustalone terminy zakoriczenia robét bedacych
przedmiotem umoéw. Ponadto okreslono w nich rodzaj obowigzujacych odbiorow
robot, kary umowne (za zwioke w wykonaniu zadania, nieterminowego usuniecia
wad stwierdzonych przy odbiorach, odstapienia od umowy) oraz udzielonych
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gwarancji na wykonane roboty. W przypadku zadania wskazanego w punkcie ,c’,
Gmina wyznaczyla inspektora nadzoru inwestorskiego (zawierajac z nim umowe).
Zadaniem jego bylo m.in. reprezentowanie zleceniodawcy na budowie, sprawdzanie
jakosci wykonanych robot, odbiér robdt ulegajacych zakryciu lub zanikajacych,
udziat w odbiorze koricowym oraz informowanie zleceniodawcy o postepach robot.
W przypadku zadan ujetych w punktach ,a" i ,b", Gmina réwniez wyznaczyla
inspektorow nadzoru inwestorskiego (w ramach umowy na wykonanie dokumentacii
technicznej), natomiast nie okreslono im zakresu zadan.

Woijt wyjasnit, ze w okresie realizacji zadan ujetych w punktach ,a" i ,b" nie miat
wiedzy, e inspektorom nadzoru inwestorskiego nalezy okresli¢ szczegdlowy zakres
obowiazkéw. Wyszedt z zalozenia, ze sa to osoby z odpowiednimi kwalifikacjami
i wiedzg jak nalezy wykona¢ powierzone zadania. Obecnie z inspektorami nadzoru
inwestorskiego zawierane sq oddzielne umowy, w ktorych okredla sie szczegolowy
ich zakres obowigzkow.

Odbioru korcowego robdt dokonywata komisja w skiad, ktérej wchodzil
przedstawicicle Gminy z wyznaczonym inspektorem nadzoru przy udziale
przedstawiciela wykonawcy.

W przypadku zadan ujetych w punktach ,d" i ,&" nie wyznaczono inspektorow
nadzoru inwestorskiego, a odbioru rob6t dokonywata komisja w skiad, ktorej
wchodzili przedstawiciele Gminy nieposiadajgcy uprawnien budowlanych, ti. m.in.
Wojt Gminy, straznik lub Komendant Strazy Gminnej® oraz Kierownik Zespotu
ds. Rozwoju Gospodarczego. Wéijt wyjasnit, Ze inspektoréw nadzoru inwestorskiego
nie wyznaczono dla zadan realizowanych przez Gmine z wiasnych $rodkéw, aby
ograniczy¢ koszty wykonania tych zadan, a zaoszczedzone w ten sposéb Srodki
przesuwane byly na inne potrzeby Gminy. Nadzér nad tymi robotami sprawowat
wraz z innymi pracownikami Gminy poprzez czeste odwiedziny placu budowy.
Wskazat tez, ze korzystano z wiedzy mieszkancow posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje budowlane (projektowe). Inspektordw wyznaczano zawsze dia zadan
dofinansowywanych Srodkami zewnetrznymi, poniewaz wymagaly tego umowy.
(dowod: akta kontroli str. 154-156, 277-399, 611-615)

W ramach realizacji ww. zadan osiggnieto zatoZzone efekty rzeczowe. | tak,
w przypadku zadania:

a), na odcinku 200 m wykonano jezdnie z mieszanki mineraino — bitumicznej,
osadzono 408 m kraweznikow betonowych oraz wykonano pobocza o szerokoSci
0,5 m zkruszywa tamanego. Mieszanke uloZzono na podbudowie z kruszywa
tamanego.

b) — na odcinku 320 m wykonano jezdni¢ jednosladowg z betonowych plyt
drogowych oraz pobocza o szerokosci 0,5 m po obu stronach jezdni. Konstrukcja
drogi obejmowata wzmocnienie podioza geowldkning i wykonanie podbudowy
z pospotki na calej jej szerokosci.

c) — na odcinku 820 m wykonano droge o konstrukcji obejmujacej podbudowe
z kruszywa, nawierzchnie z mieszanki asfaltowej, pobocza z kruszywa oraz
osadzono 1.688,7 m kraweznikow betonowych.

d) - na odcinku 277,2m wykonano chodnik z kostki betonowej na podsypce
piaskowo — cementowej ze zjazdami i parkingiem.

e) — na odcinku 320 m wykonano droge dwusladowg z betonowych plyt drogowych
z poboczami o szer. 0,56 m. Konstrukcja drogi obejmowata wzmocnienie podioza
geowtdkning, wykonanie podbudowy z pospétki na calej szerokosci drogi.

{dowdd: akta kontroli str. 400)

8 Uchwala Rady Gminy nr XIX/153/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. Straz Gminna zlikwidowano z dniem 31 grudnia 2016 r.
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1.4. Rozliczenia ww. pieciu rob6t budowlanych dokonano w terminach i kwotach

okreslonych w umowach i wystawionych fakturach, po bezusterkowym odbiorze

zakoniczonych robét. Koficowa warto$¢ robot budowlanych wyniosta w przypadku

zadania:

a) 107,74 tys. I, w tym dofinansowanie w wysokosci 53,87 tys. zi.

b) 144,56 tys. I, w tym dofinansowanie w kwocie 70,0 tys. zt.

c) 484,83 tys. Zt; dofinansowanie zgodnie z aneksem do umowy stanowi¢ bedzie
kwote 308,50 tys. zt (63,63% kosztow kwalifikowanych).

d) 54,98tys.zt

e) 108,92 tys. zt.

We wszystkich przypadkach dokonano komisyjnego odbioru koficowego zleconych
rob6t, w tym w czterech przypadkach roboty odebrano bez uwag. W toku odbioru
rob6t remontowanego chodnika przy ul. Osiedlowej w Gronowie Elblgskim, komisja
stwierdzita wady i usterki polegajace na powstaniu zapadlisk na odcinku 50 m
wynikajace z nieprawidlowego zageszczenia podbudowy. W zwigzku z zaistniatg
sytuacjg wyznaczono 30-dniowy termin na usunigcie tych wad, a nastepnie
dokonano ponownego ich odbioru bez uwag. W przypadku zadanh
wyszczegolnionych w punktach ,a*, ,b" i ,¢” w toku ich realizacji, roboty zanikajace
lub ulegajace zakryciu byly odnotowywane w dziennikach budowy, ktére doigczono
do protokotu odbioru kofcowego.
Woijt wyjasnit, Ze nadzor nad remontem drég z pozycji ,d” i ,&" sprawowal wraz
z innymi pracownikami Gminy poprzez czeste ogledziny placu budowy. W toku tych
ogledzin nie zauwazono, aby Zle wykonywano roboty, a dopiero w trakcie odbioru
koficowego jednego zadania uwidocznily sie wady w ich wykonaniu, tj. zapadliska.
(dowdd: akta kontroli str. 380-399, 611-615)

Rozliczenia dofinansowania dwéch z trzech zadan (,a" i ,b") dokonano poprzez
przekazanie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
wymaganych umowami dokumentow, w tym faktur za wykonane roboty, potwierdzen
zaptaty, protokoly przekazania placu budowy, uméw z wykonawcami oraz
protokotow odbioru rob6t budowlanych. Dofinansowanie w ww. kwotach otrzymano
po protokolamym odbiorze koficowym zadania dokonanym przez ww. Urzad.
W przypadku zadania wymienionego w punkcie ,¢’, Gmina w dniu 24 kwietnia
2017 r. (tj. po odbiorze koricowym wykonanych rob6t budowlanych w dniu 18
kwietnia 2017 r.) wystapita do Urzedu Marszatkowskiego o dokonanie zmiany
w umowie o dofinansowanie w zwigzku z przeprowadzonym w styczniu 2017 r.
przetargiem nieograniczonym oraz o0 zmiang terminu zioZenia wniosku o platnosc.
W toku kontroli NIK, tj. 31 maja 2017 r. Gmina ZloZyla wniosek o platnosc,
przedstawiajac wykazy rzeczowo - finansowe rozliczenia zadania, fakture oraz
potwierdzenie zaptaty.

Waijt wyjasnit, ze w zwiazku z duzg iloscig spraw w pierwszym kwartale 2017 r. oraz
przestaniem dokumentéw przetargowych do ww. Urzedu w celu ich weryfikacji
i wydania pozytywnej opinii w tym zakresie, nie mogt wystgpic wczesniej
o dokonanie zmiany umowy o dofinansowanie. Ponadto wykonawca tego zadania

wykonat roboty przed terminem okre$lonym w umowie.
(dowod: akta kontroli str. 401-437, 611-615)

1.5. Ogledzinami NIK objeto pie¢ ww. zakoriczonych zadan, ktére wykazaly, ze
osiggnieto zalozone w dokumentacji efekty w zakresie diugo$ci i szerokosci drdg,
a poszczegdlne jej elementy (nawierzchnia, krawezniki) odpowiadaly zatoZeniom
technicznym. Stan techniczny tych drdg w foku ogledzin przedstawiat sie
nastepujgco:
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i O_ééna’ czastkowa‘" ;

Opis stanu
faktycznego

e Droga nr 102032N (ul. Szkolna w Jegtowniku) wyremontowana w 2014 r.
zmieszanki mineralno - asfaltowej. Nawierzchnia drogi byta réwna, bez
ubytkéw, z poboczem z kruszywa. Na drodze widoczne byly rakowiny
(wykruszenia) nawierzchni jezdni powstate w wyniku luzno lezacego kruszywa
naniesionego ze zjazdu z ul. Lesne;j;

e Droga nr 102020N (Wikrowo) wyremontowana w 2015 r. Nawierzchnia drogi
ulozona byla z plyt betonowych o wymiarach 150x300x15. Na drodze
znajdowaly sie liczne spekania ptyt betonowych bez ubytkow;

e Droga nr 102026N (ul. KoScielna i ul. Elblgska w Jegtowniku) wyremontowana
w 2017 r. Nawierzchnia drogi z mieszanki mineralno - asfaltowej
(gruboziarnista) - réwna, bez ubytkéw, z poboczem z kruszywa. Na zjezdzie
przy budynku nr 12 ul. Elblgskiej na jezdni widoczne wykruszenia
gruboziamistej masy — rakowiny.

e Droga nr 102084N (ul. Osiedlowa w Gronowie Elblgskim) - chodnik
wyremontowany w 2015 r. — w dobrym stanie technicznym, bez ubytkow, rowny.
Na wysokosci budynkéw nr 6 i 7 zatamana krawedz chodnika. Miejscowe
rozszczelnienia spoin kostki betonowej;

e Droga nr 102054N (Mojkowo) wyremontowana w 2016 r. Droga z piyt
betonowych o wymiarach 150x300x15 utozonych w jednym $ladzie na odcinku
ok. 53 m, w dalszej czesci z ptyt o wymiarach 100x300x15 utozonych w $ladzie
kot pojazdéw (dwuslad). Nieliczne wyszczerbienia krawedzi ptyt betonowych
oraz spekania bez ubytkéw. Pobocza z kruszywa poro$niete wysoka trawa.

Wojt wyjasnit, ze kazda, nawet najmniejsza naprawa drég gminnych przyczynia sie

do poprawy warunkow transportowych mieszkancow i 0séb korzystajacych z drog

oraz ma znaczacy wplyw na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Z obserwacji dokonanych w toku ogledzin remontowanych drég wynika, ze

zwigkszyt sie ruch pojazdow z innych miejscowos$ci i gminy w zwigzku z lepszym ich

stanem technicznym niz drogi gtéwne (powiatowe). Trudno jest jednoznacznie
wskazaé, czy wykonane remonty mialy znaczacy wplyw na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, gdyz na terenie Gminy jest bardzo mato zdarzen
drogowych. Zabezpieczenie przed dalsza degradacjg drog w zwigzku ze
stwierdzonymi w toku ogledzin uszkodzeri wyremontowanych drog planuje si¢ na
biezaco poprzez czestsze dokonywanie przegladow gwarancyjnych i naktadanie na
wykonawce  obowigzku  usuniecia lub  zabezpieczenia  stwierdzonych
nieprawidfowosci. Pierwsze przeglady w ww. zakresie planuje sie na przetom letnio-
jesienny.

(dowad: akta kontroli str. 438-455, 611-615)

Z informacji uzyskanej z Komendy Miejskiej Policji w Elblagu wynika, Zze w jej ocenie
kazdy naktad w infrastrukture drogowg wptywa na poprawe bezpieczenstwa ruchu

drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 590-592)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw zarzadcy drogi

2.1. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynefa jedna skarga na zarzadce drogi
gminnej, w ktdrej wskazano zaniechanie wykonania jego obowigzkéw wynikajacych
z art. 20 punkty: 4, 10, 11 i 12 ustawy o drogach, wzgledem droég umozliwiajacych
dojazd do zabudowar: w Gronowie Elblgskim. Podano w niej m.in., ze drogi te nie sg
utrzymywane w nalezytym stanie (droga nieutwardzona, liczne ubytki), nie
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zapewniajg bezpieczenstwa w ruchu drogowym iuniemozliwiajg interwencje
stuzbom ratunkowym. Wojt ziozyt na te okoliczno$¢ pisemne wyjasnienie, a Rada
Gminy uchwalg z 29 marca 2017 r. uznata skarge za zasadng wskazujac,
Zze w budzecie Gminy na 2017 r. zaplanowano $rodki finansowe na wsparcie
funduszu soteckiego w zakresie drogownictwa. Na realizacje tego zadania okre$lono
kwote w tacznej wysokosci 61,66 tys. z, zczego polowa stanowi Srodki gminy
i potowa funduszu soleckiego.

(dowod: akta kontroli str. 456-471)
Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny ww. drég dojazdowych
do zabudowan przy ul. Polnej w Gronowie Elblgskim wykazaty m.in., Ze:

o Droga nr 102077N znajdowala sie w trakcie remontu, tj. odcinek ok. 750 mb
wypetniono na caltej szerokoSci granodiorytem (kruszywo); brak bylo na tym
odcinku ubytkéw i zagtebien utrudniajgcych przejazd. Na niewyremontowanym
w tym czasie odcinku - droga nieutwardzona z licznymi ubytkami i zagtebieniami
utrudniajgcymi przejazd.

e Droga nr 102076N (ul. Polna) — przy wjezdzie od drogi 102077N na poboczu
ufozone byly plyty betonowe do remontu drogi - droga gruntowa z licznymi
ubytkami i zagtebieniami (nierowna). Wjazd z drogi powiatowej 1130N — na
odcinku ok. 99 m wylozona pelnymi ptytami betonowymi, utozonymi w jednym
$ladzie — droga réwna bez ubytkéw nieliczne spekania piyt.

(dowod: akta kontroli str. 438-446)

2.2. W latach 2014 - 2016 Gmina przeprowadzila tacznie 41 przegladéw publicznych
drég gminnych w zakresie sprawdzenia ich stanu nawierzchni i planowanych
remontow, w tym: cztery w 2014 r., cztery w 2015 r. i 33 w 2016 r. Ponadto w ww.
zakresie dokonano przegladéw 10 drég wewnetrznych.

Przeglady drég gminnych publicznych przeprowadzano giéwnie na drogach
stanowigcych dojazd do budynkow i siedlisk na terenie Gminy. W protokotach
z przegladdbw wskazywano m.in.. numer drogi, odcinek objety przegladem,
podstawowe dane ewidencyjne (dlugo$é, szeroko$¢ jezdni i poboczy oraz rodzaj
nawierzchni), stan techniczny nawierzchni, poboczy i odwodnienia drogi, stan
wyposazenia technicznego drogi i znajdujacych sie w nich ewentualnych urzadzen
oraz zalecenia pokontrolne. W Urzedzie planowano terminy wykonania ww. zalecen,
a nastepnie odnotowywano ich wykonanie. Wedlug stanu na 1 czerwca 2017 r. do
zrealizowania pozostaty zalecenia z przegladu 13 drég przeprowadzonych w 2016 .
Woijt wyjasnit, ze w duzej mierze drogi gminne stanowig wylacznie dojazd do pél
uprawnych jednego lub dwdch rolnikow, dlatego przeglady drég gminnych,
w zakresie sprawdzenia ich stanu nawierzchni i planowanych remontow
przeprowadzano gléwnie na drogach stanowiacych dojazd do budynkéw i siedlisk
w celu ufatwienia mieszkaricom dojazdu do doméw. Po uaktualnieniu ewidencii drog
gminnych dajacej obraz optymalnego i racjonalnego zarzadzania drogami gminnymi
podejmowane bedg decyzje o zmianie kategorii drogi np. likwidacje drég gminnych
prowadzacych wylacznie do p6l lub utworzenie nowych na obszarach rozwojowych.

Od wrzeénia 2010 r. w Urzedzie prowadzono elektroniczng ewidencje drog
gminnych, w ktérej wyodrebniono m.in. 88 ksigzek drog publicznych (o nadanych
numerach) i 47 dr6g lokalnych oraz dzienniki objazdéw tych drog.

(dowod: akta kontroli str. 471-483, 611-615)
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1) W ksigzkach drég nie odnotowywano Zadnych kontroli i wynikow z ich objazdow®
oraz nie dokonywano w nich zmian parametrow technicznych poszczegoinych drog
zwigzanych z przeprowadzonymi robotami budowlanymi'®. Zgodnie za$
z postanowieniami § 16 rozporzadzenia w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji
drég, aktualizowanie ewidencji dokonuje sig na biezaco, nie pozniej niz do korica
pierwszego kwartalu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy
bezposrednio poprzedzajacy.

W sprawie nie odnotowywania w ksigzkach drég Zadnych kontroli i wynikow
Z objazdow oraz nie dokonywania zmian parametréw technicznych poszczegélnych
drég zwigzanych z przeprowadzonymi robotami budowlanymi, Wéjt wyjasnit,
ze nie zwrécit uwagi na konieczno$¢ aktualizowania ksigzek drog w ww. zakresie.

2) W badanym okresie nie przeprowadzano wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 2
ustawy Prawo budowlane okresowych kontroli (rocznych i piecioletnich) stanu
technicznego drog gminnych, bedgcych obiektami budowlanymi.
Woijt wyjasnit, Ze nie dokonywano ww. przegladow z uwagi na brak do$wiadczenia,
brak Srodkow oraz wazniejsze potrzeby w tym zakresie, tj. przeprowadzenie takich
przegladow m.in. w szkotach i innych budynkach uzytecznosci publicznej. Wskazat
tez, ze w trakcie pelnienia obowigzkéw Wojta, uznajac powage tego zagadnienia,
przy ustalaniu prowizorium budzetu Gminy na 2017 r. przekonat Rade Gminy do
koniecznoSci zabezpieczenia $rodkow w budZecie na przeprowadzenie ww.
przegladow i w marcu 2017 r. zlecit przeprowadzenie przegladu piecioletniego drég
gminnych.

(dowod: akta kontroli str. 471-473, 484, 611-617)

W dniu 1 marca 2017 r. Woijt zawart umowe na wykonanie przegladu piecioletniego
stanu technicznego drég gminnych — publicznych (w trybie art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), poprzedzonych gruntowng
inwentaryzacjg siatki drog gminnych i sporzadzeniu na jej podstawie aktualizacji
gminnej ewidencji drog. Czas wykonania przedmiotu tej umowy ustalono

do 30 wrze$nia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 485-488)

2.3. Dokonane w toku kontroli NIK ogledzin czterech drég gminnych w zakresie ich
stanu technicznego wykazaly m.in., Ze:

a) droga nr 102072N (ul. Lacznosci w Gronowie Elblaskim) posiadata nawierzchnie
z mieszanki mineralno — asfaltowej. Z prawej strony jezdni ulozony chodnik.
Jezdnia drogi nieréwna z licznymi ubytkami, fatami, peknieciami poprzecznymi,
wzdluznymi oraz peknigciami siatkowymi; _

b) droga nr 102085N (ul. Kolejowa w Gronowie Elblaskim) — droga o nawierzchni
mieszanej (mieszanka bitumiczna, lany beton i asfaltobeton). Droga nieréwna
z licznymi  ubytkami, tatami, peknigciami poprzecznymi, wzdtuznymi oraz
peknieciami siatkowymi;

¢) droga nr 102068N (m. Rézany) — droga z piyt Jomb i betonowych piyt
drogowych pelnych — ulozonych w jednym i dwusladzie. Nieliczne piyty
popekane oraz nieréwno ulozone (przesunigte wzgledem osi toru);

d) droga nr 102031N (ul. Polna w Jeglowniku) — droga gruntowa nierowna
z licznymi ubytkami (zaglebieniami).

W sprawie sposobu i terminu zabezpieczenia przed dalsza degradacjg drog

gminnych objetych ogledzinami NIK, Wéjt Gminy wyjasnit, Ze drogi nr 102072N

(ul. Lacznosci w Gronowie Elblaskim) i nr102085N (ul. Kolejowa w Gronowie

9 Kontrole takie prowadzono m.in. w 2014, 201512016 .
™ Inwestycje zrealizowane przez Gming wyszczegolniono w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Elblaskim), ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych w budzecie Gminy na 2017 .
bedg doraznie zabezpieczane. Na droge nr 102031N (ul. Polna w Jeglowniku)
Gmina posiada juz dokumentacje w celu aplikowania we wrze$niu 2017 r. o Srodki
zZPROW. W przypadku drogi nr 102068N (m. RézZany) wskazal, Zze bedzie ona
sukcesywnie naprawiana metodq gospodarcza, polegajacg na wymianie przez
pracownikow Urzedu uszkodzonych plyt lub zostanie wigczona do zadan w ramach
Zlecenia kompleksowej naprawy drég gminnych (zakup ustug remontowych na
pieciu drogach z materialu zakupionego przez Gming).

{dowod: akta kontroli str. 447-455, 611-615)

Biegly powotany na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'! dokonal oceny stanu nawierzchni dwoch dréog
o nawierzchni bitumicznej, stosujac klasy'? przyjete przez zarzadce drog krajowych.
| tak, droga:

o Nr102072N zostata oceniona w zakresie: noSnosci - klasa D, stanu powierzchni
- klasa C oraz kolein — klasa B.

o Nr102085N zostala oceniona w zakresie: no$nosci, powierzchni i kolein — klasa ,B’.
(dowadd: akta kontroli str. 489-505)

Ogledziny NIK wykazaly, Ze oba pobocza na calej diugosci drogi nr 102072N
(ul. Lgcznosci w Gronowie Elblgskim) zanieczyszczone byly piaskiem i zeschnigtymi
ro$linami. Zgodnie z postanowieniami art. 20 pkt 4 ustawy o drogach publicznych,
utrzymanie nawierzchni drég gminnych nalezy do obowigzkéw ich zarzadey,
a zanieczyszczenia takie mogq wplywa¢ na zagroZzenie bezpieczenstwa ruchu

drogowego.
{dowd6d: akta kontroli str. 447-455)

W latach 2014-2017 (I kwartat) w o$miu przypadkach kierujacy pojazdami dochodzili
od Gminy roszczeft z tytulu uszkodzenia pojazdéw, w tym pie¢ przypadkow
dotyczyto uszkodzen na publicznych drogach gminnych, dwa na drogach lokalnych
(wewnetrznych) i jeden na drodze krajowej nr 22 w miejscowosci Fiszewo (dotyczyt
zerwania dachu przystanku gminnego usytuowanego przy drodze krajowej). Laczna
warto$¢ przyznanych odszkodowarn wyniosta 18,64 tys. z, w tym zdarzen na
publicznych drogach gminnych 6,78 tys. zt. Odszkodowania wyplacone byly przez
firme ubezpieczeniowa, ktdra w ramach zawartych uméw przyjela ubezpieczenie
mienia i odpowiedzialno$¢ Gminy. Nalezy zaznaczy¢, Ze trzy zaistniate zdarzenia na
drogach gminnych dotyczyly: w jednym przypadku zlego stanu nawierzchni
(nierébwnosci w drodze nr 102954N - uszkodzenie misy olejowej i ostony silnika),
aw dwoch przypadkach uszkodzenia pojazdow przez kruszywo, ktdrym naprawiono
droge i zmagazynowano na drodze do utwardzenia miejsca pod pojemniki
(odpowiednio drogi nr 102054N i 102011N). Pozostate dwa przypadki dotyczyly
zdarzen losowych, fj.. ztamania przez wiatr galezi oraz uderzenia kamieniem
podczas koszenia traw. Wajt wyjasnit, Zze przeprowadzit analize ztozonych roszczen
z tytulu uszkodzenia pojazdéw oraz miejsc, na ktérych powstaly te zdarzenia.
Wskazat tez, ze po uwzglednieniu roszczen, droge w Mojkowie wyremontowano,
adrogi, na ktorych doszlo do uszkodzenia pojazdéw kruszywem, nakazat
zabezpieczy¢. Podat tez, Zze po uaktualnieniu ewidencji drogowej zostang podijete
dziatania w celu ograniczenia predkosci na drogach o zlym stanie technicznym
nawierzchni i remontowanych wytacznie kruszywem.

(dowdd: akta kontroli str. 506-548, 611-615)

1Dz U. 22017 r. poz. 524.

12 Klasa A (stan dobry) — nawierzchnie nowe i odnowione nie wymagajace remontéw, klasa B (stan zadowalajacy) —
nawierzchnie nowe i odnowione nie wymagajace remontow, klasa C (stan niezadowalajacy) — nawierzchnie z uszkodzeniami
wymagajacymi zaplanowania remontow, klasa D (stan zly) — nawierzchnie z uszkodzeniami i wymagajace natychmiastowych
remontow.
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2.4. Zimowe utrzymanie drog gminnych w sezonie 2013-2014, 2014-2015 i 2015-
2016, Gmina zlecala wybranym podmiotom zewnetrznym w wyniku zapytania
ofertowego. Drogi gminne podzielono na sze$¢ rejonéw, w ktorych wskazano m.in.
numery drogi, dziatek z ewidencji gruntéw, obreb oraz dlugosé drog. Do obowigzkow
wykonawcow, okreslonych w zawartych umowach nalezalo m.in. usuwanie $niegu
na calej szerokosci drogi. Przejezdno$¢ drogi ustalono na 2 godziny od ustania
opadéw $niegu, a droga winna by¢ oczyszczona do godzin 6 rano. Ponadto
w umowie wskazano, ze zamdwienie to bedzie realizowane w miare pofrzeb na
telefoniczne zlecenie Gminy i panujacych warunkow atmosferycznych. Od sezonu
2016-2017 odéniezanie drég gminnych realizowano sprzetem bedacym
w posiadaniu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 549-552)
W ewidencji $rodkéw trwatych Gminy ujeto 82 pozycje zakwalifikowane jako tereny
komunikacyjne i drogi gminne o facznej wartosci 1.791,88 tys. zt (wg stanu na
poczatek 2014 1.) i 3.728,60 tys. zt (wg stanu na 31 maja 2017 r.). W ewidencii tej
ujgto 25 publicznych drég gminnych, ktorym nadano numer oraz szesc
nieruchomosci gruntowych, ktore stanowily cztery drogi publiczne o nadanych
numerach.

Gmina nie ujgla w ewidencji ksiggowej $rodkoéw trwalych 59 drog gminnych
o0 nadanych numerach.

Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'3, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in.
rzetelnie, za$ uznanie ich prowadzenia za rzetelne ma miejsce gdy zapisy w nich
zawarte odzwierciedlajg stan faktyczny. Ponadto, w my$l art. 13 ust. 1 tej ustawy,
ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw i sald, ktore
tworzg m.in. wykaz skiadnikow aktywow i pasywow. Srodkami trwatymi sg za$
(art. 3 ust. 1 pkt 15) rzeczowe aktywa trwale, w tym m.in. nieruchomosci (grunty
i budowle).

Skarbnik Gminy wskazata, ze ewidencja $rodkow trwalych jest niekompletna
z uwagi na brak wyceny wszystkich drdg, a uzytkowany system ksiggowy ,PUMA’
nie zezwala na wprowadzenie do ewidencji $rodkéw, kiore nie majg okreslonej
wartosci. Wojt Gminy wyjasnit, ze nie oszacowano wartosci wszystkich drog
gminnych i nie ujeto ich w ewidencji $rodkéw trwafych, bowiem przeoczono taki
obowigzek. Sukcesywnie, ewidencje $rodkow trwatych Gminy, uzupelnia sig
o wartod¢ wyremontowanych drég i dalej bedzie uzupelniana w oparciu

o zaktualizowang ewidencje drog i po dokonaniu oszacowania ich warto$c.
(dowéd: akta kontroli str. 553-560, 611-615)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Organizacja ruchu na drogach lokainych

3.1. Dla szesciu, sposrod 88 publicznych drég gminnych posiadano zatwierdzong
przez wiasciwy organ zarzadzajacy ruchem drogowym™, stalg organizacje ruchu
drogowego. Ponadto posiadano zatwierdzong organizacje ruchu dla dwoch drog
wewnetrznych. Projekty stalej organizacji ruchu dla frzech publicznych drég
gminnych i dwoch wewnetrznych zatwierdzone w latach 2015 — 2016 opracowat
pracownik Urzedu zatrudniony w ww. okresie na stanowisku straznika gminnego.

13Dz U. 22016 1. poz. 1047, ze zm.
14 Z upowaznienia Starosty Powiatu Elblaskiego projekty te zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Zarzadu Drdg Powiatowych
w Elblagu.
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Wojt wyjasnit, Ze Gmina nie posiada zatwierdzonych projektow stalej organizacii
ruchu dla wszystkich drog gminnych, poniewaz wigkszo5¢ z nich to drogi stuzace
malej liczbie mieszkancéw zamieszkatych bezposrednio przy nich, ktdre nie sg
wykorzystywane przez innych uzytkownikéw (drogi o bardzo malym nateZeniu
ruchu). _

(dowdd: akta kontroli str. 561-589, 611-615)

Urzad byt w posiadaniu dwdch tymczasowych organizacji ruchu zwigzanych
z zabezpieczeniem miejsca prowadzonych robét na czas przebudowy drég
gminnych, fj. drogi nr 102026N (ul. Elblaskiej i ul. Koscielnej w miejscowosci
Jeglownik) oraz drogi nr 102084N (ul. Osiedlowej w Gronowie Elblaskim).

Projekty zmiany organizaciji ruchu opracowat wykonawca tych zadan i przedstawit je
do uzgodnienia Wojtowi oraz uzyskat ich zatwierdzenie organu zarzadzajacego
ruchem drogowym.

Ogledziny NIK wykazaly, Ze na drodze nr 102072N (ul. £acznosci w Gronowie
Elblaskim) ustawiono m.in. znaki B-18 ,zakaz wjazdu pojazdow o rzeczywistej masie
catkowitej ponad 3,5 t', nie posiadajac na ten odcinek drogi stalej organizaciji ruchu
drogowego, zatwierdzonej przez wtasciwy organ zarzadzajacy ruchem drogowym.

Wojt wyjasnit, Ze ww. znaki byly ustawione dawno i nie zwrocit uwagi, Ze nie ma na
to oznakowanie zatwierdzonej statej organizaciji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 561, 582-589, 611-615)

Z informacji uzyskanej z Komendy Miejskiej Policji w Elblagu wynika, ze w latach

2014-2017 (31 marca) nie wystepowano do Wojta z wnioskami w zakresie poprawy

bezpieczenstwa ruch drogowego na drogach gminnych. Wskazano natomiast, ze na

prosbe Woéjta w marcu 2017 r. skierowano do Gminy uwagi i wnioski dotyczace

poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego na trzech drogach powiatowych

w zwigzku ze zlym ich stanem technicznym. W informacji podano tez, ze w ww.

okresie na drogach gminnych miaty miejsce dwa zdarzenia, fj.:

— w2015 . - nastapito w miejscu, w ktérym na jezdni nie bylo znakéw poziomych
lub byly one niewidoczne - zderzenie boczne pojazdéw,

— w2016 r. - mialo miejsce na drodze, ktorej nawierzchnia byla zanieczyszczona
przez btoto, piasek, ptyny ropopochodne, mokre liscie itp. — przyczyna inne.

W okresie objetym kontrola do Gminy nie wplynely wnioski innych podmiotow
zewnetrznych wnoszacych o poprawe bezpieczeristwa ruch drogowego na drogach

gminnych lub zmiane organizacji ruchu na tych drogach.
(dowdd: akta kontroli str. 590-594)

3.2. Nadzér nad stanem oznakowania zlokalizowanego na drogach gminnych,
prowadzony byt w ramach przegladow publicznych drég gminnych w zakresie ich
stanu nawierzchni i planowanych remontéw. W protokotach z przegladéw w punkcie
,Stan  wyposazenia technicznego drogi i urzadzern bezpieczeristwa ruchu
drogowego® odnotowywano m.in. stan oznakowania pionowego i poziomego lub

wskazywano, Ze droga nie posiada takich oznakowari.
(dowdd: akta kontroli str. 472-483)

Ogledziny pieciu drog gminnych wykazaly, ze ustawione na nich znaki drogowe byly
zgodne z zatwierdzonymi projektami statej organizacji ruchu i w przypadku drogi:
nr 102032N (ul. Szkoina w Jegtowniku), nr 102031N (ul. Polna w Jeglowniku),
nr 102020N (Wikrowo) i nr 102068N (Rézany) byly w dobrym stanie technicznym.

1) Niektore pionowe znaki drogowe na trzech drogach objetych ogledzinami
ustawione byly niezgodnie z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu,
a takze nie byly w peini widoczne. Elementy tarcz niektorych pionowych znakéw
drogowych nie zapewniaty odblaskowosci okre$lonej w punkcie 1.3.2. zat. nr 1 do
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rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych dla znakéw. Dotyczylo to drogi

nr:

— 102068M (Rézany) - skrzyzowanie z drogq powiatowa nr 1122N i nr 1103N -
znaki B-33 ,ograniczenie predkosci do 30 km/h® i B-18 ograniczajacy ruch
pojazdow o rzeczywistej masie calkowitej przekraczajacej 5 t osadzone na
jednym slupku z tabliczkg ,nie dotyczy mieszkaricow miejscowosci Rozany” -
dolna krawedz znakéw B-18 umieszczona na wysokosci 185 ¢cm od poziomu
drogi (zgodnie z zatwierdzong organizacjgq ruchu powinny by¢ osadzone na
wysokosci 2,20 m),

— 102084N (ul. Osiedlowa w Gronowie Elblaskim) - wszystkie znaki ostrzegawcze
(A-7 cztery szt. i A-11a sze$¢ szt.) oraz zakazu (B-18 dwie szt. i B-36 jedna szt.)
byly zniszczone (niewidoczne odblaskowe obrzeza znakow), wymogi w zakresie
odblaskowosci okreslone zostaly w punkcie 1.3.2. zat. nr 1 do rozporzadzenia w
sprawie warunkéw technicznych dla znakéw);

— 102031N (ul. Polna w Jeglowniku) — znak B-18 ograniczajace ruch pojazdéw o
rzeczywistej masie catkowitej przekraczajgcej 12t ustawiony przy skrzyzowaniu
z ul. Szkolng - zasloniety konarami drzewa rosngcego na posesiji obok drogi.

2) Na drodze gminnej nr 102072N (ul. Lacznosci w Gronowie Elblgskim - wjazd
z drogi powiatowej nr 1130N) - zniszczony znak drogowy B-18 ograniczajgcy ruch
pojazdow o rzeczywistej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t (niewidoczne
odblaskowe obrzeza znakéw). '

Woijt wyjasnit, Ze z uwagi na brak do$wiadczenia pracownikow Urzedu w zakresie
drogownictwa, w ramach objazdéw zwracano uwage czy znaki stoja, a nie w jakim
sq stanie technicznym i prawidtowo ustawione. Duza fluktuacja kadr w Zespole ds.
Rozwoju Gospodarczego wymusza na Gminie doszkalanie nowych pracownikow

w kazdym zakresie zadan natozonych na ten zespét.
(dowdd: akta kontroli str. 438-455, 611-615)

Gmina nie byfa informowana i nie brata udziatu w organizowanych przez Staroste
Powiatu Elblgskiego przegladach drég gminnych w zakresie organizacji ruchu
drogowego i stanu technicznego oznakowania.

Wojt podal, Ze nie zglaszano do organu zarzadzajgcego ruchem
o nieprawidiowosciach dotyczacych w oznakowaniu drdg gminnych i stanu
technicznego oznakowania, poniewaz uznano, Zze oznakowanie na drogach
gminnych lezy wylacznie do kompetencji Gminy. Natomiast wielokrotnie
telefonicznie zgtaszano Dyrektorowi Zarzadu Drég Powiatowych w Elblagu oraz
Kierownikowi Obwodu Drugiego ZDP informacje o ziym stanie technicznym
oznakowania i nieprawidtowosciach w oznakowaniu drég powiatowych lub znakéw
usytuowanych w faczeniach droég gminnych z drogami powiatowymi. Wskazat tez, ze
zwiazku z brakiem reakcji na ww. informacje, w marcu 2017 r. wystosowano pismo
informujace Dyrektora ZDP o ztym stanie oznakowania drég, dotaczajac zdjecia
znakow nie spetniajgcych norm.

i {dowod: akta kontroli str. 561, 616-617)

W okresie objetym kontrolg w Gminie brak bylo obowiazujacych decyzji
zezwalajacych na umieszczenie reklam w pasie drogowym. W okresie tym nie

ZloZzono tez Zadnych wnioskéw o zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia

w nim reklam.
(dowdd: akta kontroli str. 595)

W dniu 9 czerwca 2017 r. Wéjt przedstawit kontrolerowi NIK wykaz wykonanych
dziatan w zwiazku ze stwierdzonymi w toku ogledzin NIK nieprawidiowosciami, tj.
na drodze nr:
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— 102072N (ul. Lacznosci w Gronowie Elblgskim) — oczyszczono oba pobocza, na
calej diugosci drogi, odmalowano przejscie dla pieszych, ustawiono nowe,
zgodne z przepisami prawa, oznakowanie B-18 ograniczajace ruch pojazdow
o rzeczywistej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t z tabliczkg nie dotyczy
mieszkancow ul. Lacznoscr’;

— 102068N (m. Rézany) — oczyszczono tabliczke z napisem ,nie dotyczy
mieszkaficow miejscowosci Rozany” osadzonej ze znakami B-33 i B-18 oraz
ustawiono je do wymaganej wysokosci 220 cm.;

— 102031N (ul. Polna w Jegtowniku) — wymieniono na nowe tabliczki pod znakami
B-18, podcieto konary drzewa zaslaniajgce znak B-18 na skrzyzowaniu
z ul. Szkolng;

— 102032N (ul. Szkolna w m. Jeglownik) — uprzatnieto kruszywo z nawierzchni
drogi na skrzyzowaniu z ul. Le$na,

{dowdd: akta kontroli str. 627-631)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1. Opracowanie projektow plandéw rozwoju sieci drogowej oraz projektow planéw
finansowania budowy, przebudowy i ochrony drog oraz drogowych obiektow
inzynierskich, wymaganych art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wycene wartosci wszystkich drég gminnych
oraz ujecie ich w ewidencji srodkow trwalych.

3. Podjecie dzialan w celu uregulowania prawnego ustawionych znakow
drogowych na drodze nr 102072N, ktdra nie posiada zatwierdzonej organizacii
ruchu.

4. Biezace aktualizowanie danych w ewidencji zarzadzanych drég w my$l § 16
rozporzadzenia w sprawie sposobu numerach i ewidencji drég.
5. Terminowe przekazywanie do GDDKIA rzetelnych informacji o stanie drog

publicznych iobiektach mostowych z podaniem rzetelnych danych o dlugosci
drég gminnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig

do dyrektora Delegatury NiK w Olsztynie.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
Pb‘l’l'l'lf°’m°w22!a wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o0 sposobie
ko ’zysfazg’zwgg wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podietych
iwykonania  dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziafan.

whnioskow
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 14 czerwca 2017 .

Dyrektor
Kontroler , Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Cezary Kaszhicki w Olsztynie
gtowny specjalista’kof ihp}nstwowej Andrzej Zy$k
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