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Wstęp

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593) stwierdza, że do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy opracowanie 
i realizacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. 

Jest wiele sposobów rozwiązywania problemów społecznych. Działania podejmowane są na wielu szczeblach administracji rządowej i samorządowej. Wśród różnorodnych metod rozwiązywania problemów społecznych (interwencja, wspieranie, opiekowanie się), za najbardziej skuteczne uważa się udzielanie profesjonalnej pomocy powodującej przywrócenie mobilności, umiejętności i sił w pokonywaniu własnych problemów. Taki kierunek działania nie wyklucza pomocy bezpośredniej: materialnej, socjalnej, prawnej.

Poniższa STRATEGIA proponuje działania na dwóch płaszczyznach:

· działania profilaktyczne, ograniczające narastanie problemów społecznych,

· działania naprawcze (pomocowe),uwzględniające profesjonalne metody rozwiązywania problemów społecznych.

W rozwiązywaniu problemów społecznych w społeczności lokalnej najważniejsze jest przygotowanie kadr pomocowych i profilaktycznych, dostosowanie bazy do potrzeb pomocowych oraz uruchomienie mechanizmów kontrolno - motywujących zapewniających odpowiednie standardy działań w zakresie rozwiązywania problemów społecznych, problemów alkoholowych i narkomanii.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego. W najbardziej ogólnym ujęciu oznacza sposób osiągania wyznaczonych celów poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki społecznej.

Formuła otwartego, ciągłego przewidywania i projektowania przyszłości powinna stanowić przydatne pragmatyczne narzędzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celów
w stosunku do ograniczonych środków utrudnia podejmowanie bieżących i przyszłych decyzji. Zmienność uwarunkowań zewnętrznych, występowanie sprzeczności a nawet konfliktów interesów i dążeń różnych grup społecznych narzuca konieczność przyjęcia negocjacyjnej formuły zarządzania polityką społeczną. Istotą jej jest dochodzenie do porozumienia społecznego, minimalizując sytuacje konfliktowe. Jest to, zatem formuła kształtowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszłości.

Cele integracji powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmierzających do rozwiązania zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszłej integracji.

Strategia jest więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno
w najbliższym okresie, jak i w odległej perspektywie. Zasady realizacji polityki długofalowej określają cele strategiczne i zadania związane z ich realizacją, działania i decyzje zarówno
w najbliższym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny być podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Społeczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkańców z wypracowanymi celami dają szansę władzy lokalnej na przejście z poziomu administrowania do poziomu zarządzania polityką społeczną.

Jako element żywy Strategia będzie podlegać ciągłym zmianom – będą pojawiać się nowe, ważne cele, a część z przedstawionych w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej.

Przedstawiciele zespołu ds. strategii ustalili, że Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Gronowo Elbląskie powinna zająć się diagnozą i planowaniem działań strategicznych w obszarach:

· budownictwo mieszkalne w tym socjalne,

· ochrona zdrowia,

· edukacja publiczna,

· pomoc społeczna,

· rozwiązywanie problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy.

Strategia została przyjęta jako dokument przez Radę Gminy w dniu 

 2005.
Strategia została opracowana na lata 2005 – 2015.

Spis treści

2Wstęp


2Wprowadzenie


2I. Tok opracowania strategii


21.1. Podstawy prawne opracowania strategii


2II. Uczestnicy, proces uspołeczniania, procedury


22.1 Uczestnicy


22.2 Proces uspołeczniania


22.3 Słownik pojęć


2III. Wizja przyszłości i cel nadrzędny Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych


2IV. Charakterystyka środowiska społecznego


24.2 Krótka charakterystyka Gminy Gronowo Elbląskie


24.3 Podstawowe dane statystyczne Gminy Gronowo Elbląskie.


2V. Pozycja strategiczna Gminy Gronowo Elbląskie


25.1 Analiza SWOT


2VII. Cele główne strategii, cele szczegółowe i ich realizacja


27.1 Cele główne strategii


27.2 Cele szczegółowe i ich realizacja


2VII. System aktualizacji strategii


2Europejski Fundusz Społeczny


2Inicjatywa wspólnotowa EQUAL




	Osoby uczestniczące w pracach nad Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych – współtwórcy strategii.


1. Bardzik Marek

2. Korzeniewska Maria

3. Pełka Krystyna

4. Pliszka Jadwiga

5. Ślęzak Marcin

6. Urbaniak Wanda

7. Wiercioch Irena

8. Wiśniewski Konrad

Wprowadzenie
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1.1. Podstawy prawne opracowania strategii

Gmina Gronowo Elbląskie przystąpiła do opracowania strategii na podstawie:

· Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 64 poz. 593, z dnia 15 kwietnia 2004 roku).
II. Uczestnicy, proces uspołeczniania, procedury

2.1 Uczestnicy

Do prac nad budową Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych zgłosiło się 8 osób 
z terenu Gminy Gronowo Elbląskie, które wyraziły zainteresowanie w procesie planowania strategicznego. Wśród nich znalazły się osoby będące członkami Rady Gminy, jak również osoby z szeroko pojętej lokalnej społeczności niezwiązane bezpośrednio ze strukturami zarządzania w gminie.

2.2 Proces uspołeczniania

Poszczególne etapy planowania przeprowadzone zostały na spotkaniach, które odbyły się:

8. czerwca, 17. czerwca, 30. czerwca 2005 roku.

Uspołecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wiąże się w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwóch z czterech niżej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

· programowanie – obowiązek tworzenia długookresowych strategii i planów rozwoju na poziomie narodowym, wojewódzkim i wszędzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami lokalnymi – także na poziomie gmin i powiatów,

· subsydiarność – jasne określenie kompetencji władzy wykonawczej różnych szczebli
i upoważnienie (na mocy stosowanych aktów prawnych) samorządów do programowania 
i realizacji polityki społecznej regionu,

· partnerstwo – statutowy obowiązek konsultowania polityki społecznej z partnerami społecznymi na każdym poziomie programowania polityki społecznej.

· koncentracja – wybór i ustalenie hierarchii priorytetów w ramach programów operacyjnych i systematyczne zwiększanie przydziału środków na te działania 
w obszarach, na których koncentrują się problemy społeczne i ekonomiczne.

2.3 Słownik pojęć 

Wizja - dokąd zmierzamy, kim chcemy się stać, w imię jakich wartości działamy,

Misja – sens naszego istnienia i działania,

Priorytety – najważniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklaturą NSRR),

Cele (kierunki strategiczne) – opisują pożądane zmiany struktury powiązań i jakości 
w podsystemach rozwoju,

Zadania – upodmiotowiony harmonogram działań (programów, czasów).

III. Wizja przyszłości i cel nadrzędny Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych

Wizja rozwoju jest określeniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiągnąć za 10 lat mieszkańcy – uczestnicy procesu planowania. Wizja określa bardzo ogólnie dlaczego działamy, do czego dążymy, jakie chcemy osiągnąć cele, jeśli podejmiemy działania strategiczne

W Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Gronowo Elbląskie wizję sformułowano w następujmy sposób:

	Gmina Gronowo Elbląskie jest miejscem przyjaznym dla mieszkańców, umożliwiającym:

· wysoki poziom życia poprzez zrównoważony rozwój gospodarczy,

· profesjonalną pomoc społeczną,

· nowoczesną edukację,

· dobrą opiekę medyczną i socjalną,

· integrację społeczności lokalnej.


Strategia pozwala zaplanować harmonijny plan rozwoju, przygotować konspekt działań zgodny z wcześniej wypracowaną wizją, ze szczegółowym podziałem na najważniejsze obszary oraz ich poszczególne etapy realizacji. Pozwolą one przybliżyć nas do wcześniej ustalonych zamysłów. 

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci społeczności Gminy Gronowo Elbląskie  określili w sposób szczegółowy oczekiwania realizacyjne w zakresie:

Budownictwo Socjalne

· zwiększenie liczby mieszkań socjalnych dla najuboższych,

· mieszkania socjalne dla matek z dziećmi dotkniętych przemocą.
Edukacja Publiczna

· zwiększenie nakładów finansowych na uczestnictwo uczniów w zajęciach pozalekcyjnych,

· zwiększenie kwoty stypendium dla uczniów z rodzin ubogich,

· udzielenie pomocy w zakupie niezbędnych materiałów szkolnych dla dzieci z rodzin ubogich,

· rozmowy, prelekcje na temat szkodliwości spożywania alkoholu i palenia papierosów,

· zajęcia integracyjne (imprezy sportowe, festyny, pikniki) z osobami niepełnosprawnymi ze Środowiskowego Domu Samopomocy w Jegłowniku,

· prywatyzacja przedszkoli, szkół i żłobków.

Ochrona zdrowia

· opieka dentystyczna w szkole,

· coroczne badania profilaktyczne,

· organizacja białych niedziel,

· szczepienia ochronne dla osób narażonych na zakażenia żółtaczka,

· podjazdy dla osób niepełnosprawnych,

· kanalizacja wsi.

Pomoc Społeczna, Polityka Prorodzinna

· pomoc w zakupie podręczników,

· refundacja obiadów dla dzieci,

· dofinansowanie wyjazdów wakacyjnych i feryjnych,

· pomoc społeczna wychodząca „sama” do najbiedniejszych a nie czekająca na zgłoszenia,

· przeprowadzanie rozmów dotyczących planowania rodziny, praca socjalna,
· wspieranie rodzin wielodzietnych, gdzie dzieci realizują obowiązek szkolny – dojazdy, podręczniki, wypoczynek,

· pomoc społeczna bez rozdawnictwa w zamian za nią prace użyteczne na rzecz gminy
i środowiska.

Rozwiązywanie Problemów Alkoholowych i Narkomanii

· współpraca wszystkich instytucji ze szkołami,
· prelekcje, wykłady, spotkania z ludźmi,

· przestrzeganie zakazu sprzedaży alkoholu osobom niepełnoletnim,

· tworzenie świetlic socjoterapeutycznych wraz z możliwością dojazdu dzieci z rodzin dysfunkcyjnych do tych świetlic – dowóz dzieci,

· zwiększone kontrole służb bezpieczeństwa nad rozprowadzaniem środków narkotycznych,

· utworzenie grupy AA,

· utworzenie świetlicy w Jegłowniku i Gronowie Elbląskim,

· przybliżanie rodzicom problemu narkomanii,

· współpraca Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z Policją, Komisjami Gminnymi, utworzonymi w celu pomocy rodzinom dotkniętym problemami alkoholowymi, narkomanią, przemocą rodzinie.
Z powyższych oczekiwań, co do działań w obszarach rozwiązywania problemów społecznych można sformułować cel nadrzędny strategii.

	Wysoka jakość życia mieszkańców Gminy Gronowo Elbląskie, życie wolne od zagrożeń, zintegrowana społeczność.


Cel ten jest syntetyczną i skróconą wersją myśli, które zawarte są w wizji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy. Jest to hasłowe wyrażenie wizji rozwoju społecznego mieszkańców Gminy Gronowo Elbląskie.

IV. Charakterystyka środowiska społecznego

4.2 Krótka charakterystyka Gminy Gronowo Elbląskie

Gmina Gronowo Elbląskie leży w zachodniej części powiatu elbląskiego i graniczy
z czterema gminami: od północy i północnego – wschodu z gminą Elbląg, od południa i południowego – wschodu z gminą Markusy, zaś od zachodu z gminami Stare Pole i Nowy Dwór Gdański. W skład Gminy Gronowo Elbląskie wchodzi 14 wsi sołeckich.

Użytki rolne zajmują powierzchnię 7,400 ha, w tym w posiadaniu rolników indywidualnych 6,212 ha. Użytki te odwadniane są przez 11 stacji pomp.

Gronowo Elbląskie, siedziba władz samorządowych, liczy 1.600 mieszkańców. Tereny gminy zaczęto kolonizować już w okresie wczesnego średniowiecza, ale najstarsze znane lokacje wsi pochodzą z XIII i XIV wieku. Były to: Fiszewo (1257), Różany (1296), Rozgart (1352), Gronowo Elbląskie (1370). Kolejne wsie powstawały z napływem osadników oraz rozbudową sieci dróg i melioracji. Zachowało się wiele interesujących zabytków godnych obejrzenia, związanych z wielowiekową pracą nad zagospodarowaniem tych ziem. Tuż obok drogi Malbork – Elbląg w miejscowości Szopy znajduje się ciekawej konstrukcji most zwodzony. Inną ciekawostką jest pompa parowa w Różanach. Interesujące są zabytki związane z osadnictwem Mennonitów: zabytkowe cmentarze, interesujący zespół sakralny w Rozgarcie, zagrody holenderskie znajdujące się prawie w każdej wsi oraz unikalny system melioracyjny. Z zabytków sakralnych uwagę zwraca kościół w Jegłowniku oraz wieża gotyckiego kościoła w Fiszewie. Zabytkiem jest również dąb w Gronowie Elbląskim o obwodzie pnia 4 m i wysokości 30 m.

Poprzez tereny gminy, położonej na styku Małych Żuław Malborskich i Żuław Elbląskich wiodą dzisiaj szlaki komunikacji drogowej i kolejowej. Przed wiekami biegł tędy szlak handlowy do słynnej osady Truso, najstarsza droga przez Żuławy. Ciekawostką krajobrazową jest tzw. Wzniesienie Jegłownickie „Żuławska Góra” sięgająca 11,4 m n.p.m. – ostaniec polodowcowy, u którego stóp znajduje się torfowisko stanowiące pozostałości dawnej zatoki Zalewu Wiślanego. Obszar wyniesienia był penetrowany przez starożytnych Rzymian, co potwierdzają znaleziska monet rzymskich.

Na północnym krańcu wzniesienia – w Wikrowie znajdował się malowniczy okazały wiatrak typu holenderskiego, pochodzący z 1855 roku. Dla uzyskania korzystniejszej wysokości usytuowany został na budynku gospodarczym o konstrukcji szkieletowej, obecnie ruiny po spaleniu.

W obrębie wsi Wikrowo znajduje się największa w kraju depresja 2,43 m p.p.m. Na terenie gminy zarejestrowanych jest ponad 200 podmiotów gospodarczych. Rozwija się przemysł rolno – spożywczy. Największymi zakładami działającymi w tej dziedzinie są: ubojnia zwierząt w Gronowie Elbląskim, młyn w Gronowie Elbląskim, kaszarnia w Mojkowie.

Gmina Gronowo Elbląskie posiada do zagospodarowania i sprzedaży działki budowlane jak również kompleks 30 działek budowlanych pod skoncentrowane budownictwo jednorodzinne w miejscowości Jegłownik.

Mieszkańcy gminy utrzymują kontakty z byłymi mieszkańcami wsi z terenu gminy, szczególnie wsi Jegłownik, gdzie co 2 lata odbywają się spotkania z mieszkającymi obecnie w Niemczech byłymi mieszkańcami tych terenów. Jest to grupa około 100 osób.

4.3 Podstawowe dane statystyczne Gminy Gronowo Elbląskie.

Tabela 1. Wybrane dane statystyczne Gminy Gronowo Elbląskie.

	Lp.
	Dane
	Jednostka
	
	Lata
	

	
	
	
	2002
	2003
	2004

	1
	Powierzchnia
	
	
	
	

	
	
	ha
	8.920

	2
	Ludność
	
	
	
	

	
	
	osoba
	4.997
	4.991
	5.002

	
	w tym:
	
	
	
	

	
	Młodociani (do lat 14)
	osoba
	1.047
	1.015
	994

	
	Osoby starsze (pow. 60 lat)
	osoba
	495
	517
	548

	3
	Podmioty gospodarcze (rejestrowane w systemie REGON)

	
	Spółki prawa handlowego
	
	13
	
	

	
	Osoby fizyczne prowadzące działalność
	
	238
	
	

	4
	Zasoby mieszkaniowe
	
	
	
	

	
	Komunalne
	
	68
	60
	58

	
	Prywatne
	
	1.331
	1.357
	1.407

	
	Powierzchnia użytkowa mieszkań komunalne + prywatne
	m2
	89.930,8
	90.929,0
	93.801,4

	5
	Infrastruktura
	
	
	
	

	
	Sklepy różne
	sztuki
	
	
	

	
	Lokale gastronomiczne
	sztuki
	4
	4
	4

	
	Miejsca noclegowe (agroturystyka)
	sztuki
	0
	0
	1

	6
	Służba zdrowia
	
	
	
	

	
	Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej
	sztuki
	2
	2
	2

	
	Apteki
	
	1
	1
	1

	7
	Oświata
	
	
	
	


	
	Przedszkola
	
	2
	2
	1

	
	Szkoły Podstawowe
	
	2
	2
	2

	
	Gimnazja
	
	1
	1
	1

	8
	Organizacje pozarządowe
	
	
	
	

	
	
	
	5
	5
	5


Źródło: Urząd Gminy Gronowo Elbląskie
Oświata i wychowanie

Od wyposażenia w infrastrukturę społeczną zależy w dużej mierze rozwój gospodarczy danego obszaru, atrakcyjność życia na wsi, aktywność społeczna w danym środowisku. Dobra infrastruktura sprzyja korzystnym zmianom warunków życia na wsi.

W roku szkolnym 2003/2004 w gminie Gronowo Elbląskie funkcjonują:

· dwie szkoły podstawowe z oddziałami przedszkolnymi,

·  jedno gimnazjum,

· jedno przedszkole.

Tabela 2. Wykaz szkół podstawowych, gimnazjalnych i przedszkoli.

	Lp.
	Nazwa
	Liczba uczniów
	Pracownicy pedagogiczni (etaty)
	Pracownicy obsługi i administracji

	1. 
	Szkoła Podstawowa
w Gronowie Elbląskim
	201
	20
	9,75

	2. 
	Szkoła Podstawowa
w Jegłowniku
	269
	22
	9,75

	3. 
	Gimnazjum w Gronowie Elbląskim
	242
	21
	7,25

	4. 
	Przedszkole w Gronowie Elbląskim
	45
	5
	7


Źródło: Urząd Gminy Gronowo Elbląskie

W roku szkolnym 2003/2004 łącznie do szkół podstawowych uczęszcza 470 uczniów, do gimnazjum 242, do przedszkola 45, a do oddziałów przedszkolnych 57 dzieci. Ogółem ilość dzieci i młodzieży objętej nauczaniem wynosi 814, co stanowi 16,8% ludności gminy.

Na jednego pracownika pedagogicznego szkół podstawowych i gimnazjum przypada łącznie 11,3 ucznia, a na jednego pracownika administracji i obsługi 26,6 ucznia.

Szkoła Podstawowa i Gimnazjum w Gronowie Elbląskim dysponują wspólną salą gimnastyczną. Salę gimnastyczną posiada także Szkoła Podstawowa w Jegłowniku.

Wykształcenie ludności

Obserwowanym w ostatnich latach pozytywnym zjawiskiem w skali całego kraju jest stały wzrost poziomu wykształcenia ludności potwierdzony wynikami NSPLiM 2002. Spis wykazał, że w latach 1988 – 2002 nastąpił wzrost liczby ludności z wykształceniem ponadpodstawowym z 49,5 % do 61,4 % w województwie warmińsko – mazurskim,
a w kraju z 54,8 do 67,0%. Brak danych dla gmin nie pozwala na określenie postępu w tym zakresie, niemniej jednak tendencja w tej dziedzinie obejmuje również gminę Gronowo Elbląskie.

Tabela 3. Poziom wykształcenia mieszkańców gminy.
	Poziom wykształcenia
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	wyższe
	137
	52
	85

	policealne i średnie
	790
	315
	475

	zasadnicze i zawodowe
	1.214
	737
	477

	podstawowe
	1.623
	767
	856

	podstawowe nieukończone i bez wykształcenia
i nieustalone
	189
	62
	127


Źródło: Podstawowe Informacje ze spisów powszechnych. Gmina wiejska Gronowo Elbląskie, Olsztyn 2003.

W grupie osób 13 lat i więcej wykształcenie wyższe posiada 3,5 %, policealne i średnie
19,9 %, zasadnicze zawodowe 30,7 %, podstawowe 41,0 %, natomiast niepełne podstawowe, bądź bez wykształcenia szkolnego i o nieustalonym wykształceniu 4,8 %. Kobiety częściej niż mężczyźni kończą studia (4,2 % kobiet i 2,7 % mężczyzn). Mężczyźni częściej kończą zasadnicze szkoły zawodowe (23,6 % kobiet i 38,1 % mężczyzn).

Strukturę wykształcenia ludności gminy Gronowo Elbląskie na tle powiatu, województwa
i kraju obrazują tabele poniżej.

Tabela 4. Struktura wykształcenia w Gminie Gronowo Elbląskie.
	
	Poziom wykształcenia %

	
	wyższe
	policealne i średnie
	zasadnicze zawodowe, podstawowe, niepełne podst., bez wykształcenia, nieustalone

	
	
	
	RAZEM
	zasadnicze zawodowe
	podstawowe
	niepełne podst., bez wykształcenia, nieustalone

	Ogółem
	3,5
	19,9
	76,5
	30,7
	41,0
	4,8

	Kobiety
	4,2
	23.5
	72,3
	23,6
	42,4
	6,3

	Mężczyźni
	2,7
	16,3
	81,0
	38,1
	39,7
	3,2


Źródło: Podstawowe Informacje ze spisów powszechnych. Gmina wiejska Gronowo Elbląskie, Olsztyn 2003.

Tabela 5. Struktura wykształcenia w powiecie elbląskim.
	
	Poziom wykształcenia %

	
	wyższe
	policealne i średnie
	zasadnicze zawodowe, podstawowe, niepełne podst., bez wykształcenia, nieustalone

	
	
	
	RAZEM
	zasadnicze zawodowe
	podstawowe
	niepełne podst., bez wykształcenia, nieustalone

	Ogółem
	4,5
	21,9
	73,2
	27,1
	40,1
	6,0

	Kobiety
	5,2
	25,7
	68,8
	20,1
	41,0
	7,7

	Mężczyźni
	3,8
	18,0
	78,0
	34,4
	39,2
	4,4


Źródło: Podstawowe Informacje ze spisów powszechnych. Gmina wiejska Gronowo Elbląskie, Olsztyn 2003.

Tabela 6. Struktura wykształcenia w województwie warmińsko – mazurskim.
	
	Poziom wykształcenia %

	
	wyższe
	policealne i średnie
	zasadnicze zawodowe, podstawowe, niepełne podst., bez wykształcenia, nieustalone

	
	
	
	RAZEM
	zasadnicze zawodowe
	podstawowe
	niepełne podst., bez wykształcenia, nieustalone

	Ogółem
	8,3
	29,2
	62,5
	21,4
	34,5
	6,6

	Kobiety
	7,6
	25,3
	65,4
	27,6
	33,8
	4,0

	Mężczyźni
	9,0
	32,8
	58,6
	15,6
	35,6
	7,4

	Miasto
	11,4
	36,1
	52,8
	19,5
	27,4
	5,9

	Wieś
	3,4
	18,2
	78,4
	24,4
	45,9
	8,1


Źródło: Podstawowe Informacje ze spisów powszechnych. Gmina wiejska Gronowo Elbląskie, Olsztyn 2003.

Tabela 7. Struktura wykształcenia w kraju.
	
	Poziom wykształcenia %

	
	wyższe
	policealne i średnie
	zasadnicze zawodowe, podstawowe, niepełne podst., bez wykształcenia, nieustalone

	
	
	
	RAZEM
	zasadnicze zawodowe
	podstawowe
	niepełne podst., bez wykształcenia, nieustalone

	Ogółem
	9,9
	31,5
	58,6
	23,2
	29,8
	5,6

	Kobiety
	9,3
	27,6
	63,1
	30,1
	28,0
	5,0

	Mężczyźni
	10,4
	35,0
	53,3
	16,9
	31,4
	5,0

	Miasto
	13,2
	37,4
	49,4
	20,4
	23,9
	5,1

	Wieś
	4,2
	21,5
	74,3
	28,0
	39,7
	6,6


Źródło: Podstawowe informacje ze spisów powszechnych. Gmina wiejska Gronowo Elbląskie, Olsztyn 2003.

Powyższe wskaźniki pokazują, że liczba osób z wykształceniem wyższym w gminie jest prawie trzykrotnie niższa od średniej krajowej, 2,4 razy niższa od średniej dla województwa
i nieco niższa od średniej dla powiatu elbląskiego.

Wskaźnik ilości osób z wykształceniem średnim i policealnym jest także niższy od średniej dla kraju, powiatu i województwa, ale nie odbiega już tak drastycznie jak w ilości osób
z wykształceniem wyższym.

Natomiast gmina Gronowo Elbląskie ma wyższy wskaźnik ilości osób z wykształceniem zasadniczym niż powiat, województwo i kraj.

Najkorzystniej przedstawia się wskaźnik ilości osób z wykształceniem podstawowym, który jest niższy od wskaźnika dla powiatu, województwa i kraju.

Sumując wskaźniki dla gminy Gronowo Elbląskie w pozycji: wykształcenie zasadnicze, podstawowe i niepełne podstawowe, w tym w grupie kobiet i mężczyzn, to są to wskaźniki gorsze od wskaźników dla powiatu, województwa i kraju. Świadczy to o niższym poziomie wykształcenia mieszkańców gminy od przeciętnej dla wymienionych wyżej jednostek administracyjnych.

Kultura, biblioteki, czytelnictwo

Na terenie gminy Gronowo Elbląskie funkcjonuje jedna biblioteka - Biblioteka Publiczna Gminy Gronowo Elbląskie oraz jej filia - Filia Biblioteki Publicznej Gminy Gronowo Elbląskie w Jegłowniku.

Według danych statystycznych w 2002 roku biblioteka (łącznie z filią) dysponowała 27.790 woluminami, co w przeliczeniu na 1000 mieszkańców stanowi 5.742 woluminów, podczas gdy w powiecie elbląskim 5.106. W roku 2002 zarejestrowano 686 czytelników i 13.227 wypożyczeń, co stanowiło 19,3 wypożyczonych woluminów przez jednego czytelnika, przy średnim w powiecie 16,3 i w województwie 18,6. Z biblioteki korzystało 14,2% mieszkańców. W skali kraju z bibliotek korzysta 19,6% ogółu mieszkańców, a na wsi 13,2%.

Ponadto na terenie gminy działalność kulturalna popularyzowana jest przez:

· Koło Teatralne "EGO" z siedzibą w Gimnazjum w Gronowie Elbląskim

· Koło Gospodyń Wiejskich w Gronowie Elbląskim

· Kółko Recytatorskie i Teatralne „Bajduś” przy Szkole Podstawowej w Jegłowniku

Integracji mieszkańców sprzyja sześć świetlic wiejskich w miejscowościach:

Jegłownik, Oleśno, Rozgart, Wikrowo, Fiszewo i Gronowo Elbląskie. Świetlice w Oleśnie
i Wikrowie wymagają remontu, a stan techniczny pozostałych świetlic jest dobry.

Sport

Na bazę sportowo-rekreacyjną w gminie Gronowo Elbląskie składają się następujące obiekty:

· stadion sportowy w Gronowie Elbląskim,

· sala gimnastyczna w Gronowie Elbląskim (wspólna dla Szkoły Podstawowej
i Gimnazjum), sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej w Jegłowniku,

· boiska sportowe w Jegłowniku, Jasionnej, Fiszewie, Karczowiskach.

Wiodącą rolę w krzewieniu kultury fizycznej spełniają:

· Gminny Ludowy Klub Sportowy Gronowo Elbląskie (klasa "A" seniorów)

· Ludowy Zespół Sportowy „Agat” w Jegłowniku (klasa "B" seniorów)

· Uczniowski Klub Sportowy „Tajfun” Gronowo Elbląskie,
· Koło Wędkarskie,
· Polski Związek Hodowców Gołębi Pocztowych Oddział w Malborku, Sekcja Gronowo Elbląskie.

Łącznie w klubach sportowych zrzeszonych jest 109 zawodników ćwiczących, z tego 92 zawodników stanowi młodzież do lat osiemnastu.

Podstawowymi uprawianymi dyscyplinami są: piłka nożna (91 zawodników), unihokej (18 zawodników) i tenis stołowy (10 zawodników).

Tabela 8. Struktura ludności według ekonomicznych grup wieku.
	Grupa wiekowa
	Gmina

	
	Ogółem
	Kobiety

	

2002 rok 



4.997

	Wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat)
	1455
	873

	Wiek produkcyjny (20 – 55/65)
	2.768/323
	1.320/178

	Wiek produkcyjny (powyżej 55/65)
	667/362
	409/242

	

2003 rok



4.991

	Wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat)
	1459
	730

	Wiek produkcyjny (20 – 56/65)
	2.854/305
	1.863/183

	Wiek produkcyjny (powyżej 56/65)
	395/667
	270/409

	

2004 rok



5.002

	Wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat)
	1419
	703

	Wiek produkcyjny (20 – 56/65)
	2.907/317
	1.385/164

	Wiek produkcyjny (powyżej 56/65)
	432/723
	278/434


Źródło: Urząd Gminy Gronowo Elbląskie
Tabela 9. Bezrobotni w Gminie.
	
	2002 rok
	2003 rok
	2004 rok

	
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety

	Bezrobotni
	681
	340
	662
	341
	131
	313

	Z prawem do zasiłku
	121
	38
	138
	56
	617
	131

	Absolwenci
	22
	-
	18
	-
	-
	-

	Zamieszkali na wsi
	681
	340
	662
	341
	6
	-


Źródło: Urząd Gminy Gronowo Elbląskie
Tabela 10. Bezrobotni – według wykształcenia.

	Lata
	Podstawowe
	Zasadnicze
	Średnie ogólne
	Średnie zawodowe
	Wyższe

	
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety

	2002
	276
	
	269
	
	19
	
	111
	
	6
	

	2003
	293
	
	243
	
	15
	
	103
	
	8
	

	2004
	257
	
	216
	
	19
	
	112
	
	14
	


Źródło: Urząd Gminy Gronowo Elbląskie
Tabela 11. Bezrobotni - struktura wieku.

	Lata
	Ogółem
	18 – 24
	25 - 34
	35 - 44
	45 - 54
	55 - 65

	
	
	Ogół
	Kobiety
	Ogół
	Kobiety
	Ogół
	Kobiety
	Ogół
	Kobiety
	Ogół
	Kobiety

	2002
	680
	173
	
	201
	
	180
	
	119
	
	7
	

	2003
	661
	166
	
	192
	
	160
	
	132
	
	11
	

	2004
	617
	146
	
	176
	
	150
	
	132
	
	13
	


Źródło: Urząd Gminy Gronowo Elbląskie

Pomoc społeczna

Wskaźnik niepełnosprawności społeczeństwa gminy Gronowo Elbląskie wynosi 18,3% (województwo 14,8%), w tym w wieku przedprodukcyjnym 0,9%, produkcyjnym 10,1 %, poprodukcyjnym 7,3 %.

Według danych Urzędu Gminy Gronowo Elbląskie
 świadczeniami pomocy społecznej
w ramach zadań zleconych w 2003 roku objęto 278 osób, w 2002 roku - 291 osób. W ramach zadań własnych w 2003 roku pomocy udzielono 475 osobom, w 2002 roku - 487 osobom.

Ze względu na ubóstwo w 2003 roku z pomocy społecznej korzystało łącznie 393 rodzin (2002 roku - 319 rodzin). W roku 2002 zasiłki okresowe w ramach zadań zleconych otrzymywały 582 osoby w rodzinach, a w 2003 roku 347 osób. Rentę socjalną w 2002 roku przyznano 64 osobom, obejmując pomocą 159 osób w rodzinach; odpowiednio w 2003 roku ​73 osobom, co wynosi 214 osób w rodzinach.

Ogółem świadczenia pomocy społecznej w 2002 roku przyznano 16,01 % ludności gminy (powiat 19,32 %, obejmując pomocą 51,65 % osób w rodzinach (powiat 62,06 %). W 2003 roku odpowiedni odsetek wyniósł 15,49 % (powiat 20,45 %) i 50,52 % (powiat 63,89 %).

Tabela 12. Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej.
	
	2002 rok
	2003 rok
	2004 rok

	Liczba świadczeniobiorców otrzymujących pomoc ogółem
	507
	487
	366

	
	w tym zadania własne
	479
	415
	422

	
	w tym zadania zlecone
	280
	262
	91

	Liczba rodzin
	398
	399
	290

	Liczba osób w rodzinach
	1.504
	1.576
	1.134


Źródło: Urząd Gminy Gronowo Elbląskie
Tabela 13. Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej.

	
	Liczba gospodarstw domowych
	Liczba osób w gospodarstwach domowych
	% ogółu mieszkańców
	Liczba gospodarstw domowych
	Liczba osób w gospodarstwach domowych
	% ogółu mieszkańców

	
	2003 rok
	2004 rok

	Ubóstwo
	393
	1.611
	7,86
	306
	1.315
	6,12

	Sieroctwo
	3
	9
	0,006
	1
	5
	0,02

	Ochrona macierzyństwa
	34
	123
	0,68
	14
	49
	0,28

	Bezdomność
	3
	3
	0,06
	3
	3
	0,06

	Niepełnosprawność
	155
	527
	3,10
	86
	283
	1,72


	Bezradność
	37
	99
	0,74
	41
	110
	0,82

	Długotrwała choroba
	68
	265
	1,36
	93
	218
	1,86

	Alkoholizm
	28
	114
	0,56
	15
	69
	0,30

	Narkomania
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	6
	15
	0,12
	2
	9
	0,04


Źródło: Urząd Gminy Gronowo Elbląskie

Opieka zdrowotna

W związku z wprowadzeniem w życie reformy ubezpieczeń zdrowotnych uległa zmianie dotychczasowa struktura organizacyjna podstawowej opieki zdrowotnej w gminie.

Obowiązki w tym zakresie przejął Zakład Lekarza Rodzinnego w Gronowie Elbląskim posiadający filię w Jegłowniku i zatrudniający dwóch lekarzy rodzinnych oraz gabinet stomatologiczny posiadający kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Funkcjonuje ponadto jedna apteka - w Gronowie Elbląskim.

Ze specjalistycznej opieki zdrowotnej i leczenia szpitalnego mieszkańcy korzystają głównie
w pobliskim mieście Elbląg.

Bezpieczeństwo publiczne

Z analizy podstawowych danych dotyczących przestępczości na terenie gminy Gronowo Elbląskie na przestrzeni lat 2001 - 2002 wynika, że w okresie tym nastąpił spadek ogólnej liczby popełnionych przestępstw. Jednak w przypadku osób nieletnich w 2002 roku odnotowano trzy przestępstwa, podczas gdy w roku 2001 takie nie nastąpiły.

W okresie tym nastąpiła znaczna poprawa liczby ustalonych przestępców z 47,7% do 65,5%.

Tabela 14. Liczba przestępstw stwierdzonych i wykrytych.

	
	2001
	2002

	Liczba popełnionych przestępstw
	ogółem
	44
	29

	
	w tym przez nieletnich
	0
	3

	Liczba ustalonych przestępstw
	ogółem
	21
	19

	
	w tym przez nieletnich
	0
	5


Źródło: Urząd Gminy Gronowo Elbląskie
Mieszkania

Zgodnie z wynikami NSPLiM 2002 roku w gminie Gronowo Elbląskie znajdowało się 1.277 mieszkań zamieszkanych stale, z tego będących w posiadaniu poszczególnych podmiotów (właścicieli):

· osób fizycznych


1.093 (85,6%)

· spółdzielni mieszkaniowych
59 (4,6%)


· gminy



63 (4,9%)

· Skarbu Państwa


29 (2,3%)

· zakładów pracy


29 (2,3%)

· pozostałych podmiotów

04 (0,3%)

W budynkach wybudowanych przed rokiem 1918 znajdowało się 149 mieszkań, co stanowi 11,8 % zasobów mieszkaniowych a w latach 1918 - 1944 - 29,3%. Większość tych budynków przedstawia dużą wartość historyczną. W latach 1945 - 1970 wybudowano 209 mieszkań, czyli 16,4 % zasobów mieszkaniowych. Po roku 1970 powstało 42,8 % ogólnego stanu mieszkań. Mieszkania powstałe po 1970 roku znajdują się głównie w budynkach wielorodzinnych byłych PGR.

W latach 2001 - 2002 wybudowano zaledwie 10 nowych mieszkań.

W jednym mieszkaniu przeciętnie znajduje się 3,81 izb. Przeciętna liczba osób w jednym mieszkaniu wynosi 3,78, a liczba gospodarstw domowych w jednym mieszkaniu 1,17.
W powiecie elbląskim odpowiednio: 3,76, 3,65, 1,16. Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania wynosi 70,2 m2, a na jedną osobę przypada 18,6 m2, przy czym w powiecie odpowiednio 69,7 m 2 i 19,0 m 2.

Tabela 15. Wskaźniki warunków mieszkaniowych w gminie Gronowo Elbląskie na tle powiatu elbląskiego, województwa warmińsko - mazurskiego i kraju.
	
	Przeciętna liczba
	Przeciętna powierzchnia użytkowa w m2

	
	izb w 1 mieszkaniu
	osób w 1 mieszkaniu
	gospodarstwa domowe w 1 mieszkaniu
	1 mieszkania
	na 1 osobę

	Gmina Gronowo Elbląskie
	3,81
	3,78
	1,17
	70,2
	18,6

	Powiat Elbląski
	3,76
	3,65
	1,16
	69,7
	19,0

	Woj. warmińsko - mazurskie
	3,69
	3,34
	1,15
	63,9
	19,0

	Kraj
	3,70
	3,25
	X
	68,6
	21,1


x- brak danych

Źródło: Podstawowe informacje ze spisów powszechnych. Gmina wiejska Gronowo Elbląskie, US Olsztyn 2002, Rocznik Statystyczny RP 2003 r.

V. Pozycja strategiczna Gminy Gronowo Elbląskie

5.1 Analiza SWOT

Głównym narzędziem oceny uwarunkowań jest analiza SWOT. Jest to metoda służąca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnętrza.

Gmina Gronowo Elbląskie ma ograniczony wpływ na kształtowanie się procesów społeczno – prawnych będących w jej otoczeniu. Może jednak w sposób aktywny wykorzystywać szanse oraz unikać zagrożeń płynących z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w którym czynniki wpływające dzielimy na:

1. wewnętrzne pozytywne – mocne strony (Strengths),

2. wewnętrzne negatywne – słabe strony (Weeknesses),

3. zewnętrzne pozytywne – szanse (Opportunities),

4. zewnętrzne negatywne – zagrożenia (Threats).

Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. Silny potencjał to baza umożliwiająca budowanie strategii, słabości to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse to wsparcie
i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.

Analiza SWOT (skala 1-5)

	Budownictwo Socjalne

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· istniejąca możliwość adaptacji przejętych budynku po SKR na mieszkania socjalne,

· wzrost poczucia przedsiębiorczości wśród ludzi.

	5

1
	· duże bezrobocie,

· brak funduszy na zaspokojenie większości potrzeb mieszkaniowych,

· większa ilość osób ubiegających się o przydział lokali mieszkalnych niż możliwości zapewnienia lokali.
	5

5

4

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· możliwości dotacji, kredytów,

· poczucie potrzeby „ruszenia” budownictwa mieszkaniowego,

· zmiany prawa w celu niwelowania różnic społecznych,

· powiększenie się rynku pracy w związku z wejściem Polski do Unii Europejskiej.
	3

4

5
	· niestabilność przepisów prawnych,

· niewystarczające reformy, zwłaszcza rynku budowlanego.
	5

5


	Edukacja Publiczna

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· zadowalająca liczba placówek edukacyjnych – 1 gimnazjum, 2 szkoły podstawowe, przedszkole,

· zorganizowana biblioteka gminna oraz jej filia,

· sieć świetlic wiejskich,

· biblioteka w 3 szkołach,

· współpraca z Teatrem Dramatycznym w Elblągu,

· wysoko wykwalifikowana i stale doszkalająca się kadra, wysoki poziom nauczania,
· udział placówek w projektach ogólnopolskich, regionalnych,

· grupy młodzieży, uczniów, rodziców chętnie podejmują inicjatywy i przejawiają własne,

· bogata oferta zajęć pozalekcyjnych dla uczniów prowadzona społecznie,
· istnienie Gminnego Centrum Informacji.
	5

5

2

4

4

5

3

3

4

5
	· dowozy uczniów do szkół,

· ograniczenia komunikacyjne utrudniające udział
w zajęciach pozalekcyjnych i kulturalnych,
· brak świetlicy środowiskowej w Gronowie,

· brak oferty (środków) na organizację warsztatów, kursów itp. dla dorosłych na bazie placówek oświatowych,

· brak sali gimnastycznej przy gimnazjum,

· słabe wyposażenie szkół w nowoczesne pomoce dydaktyczne – brak środków finansowych,

· brak stałej opieki medycznej na terenie placówki,

· słaby odzew ze strony rodziców przy realizacji obowiązku szkolnego, problemy wychowawcze, dydaktyczne,
· skromny budżet organu prowadzącego szkołę,

· słaba motywacja i świadomość rodziców w potrzebie edukacji dzieci.
	4

4

5

5

5

5

3

5

4
2

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· możliwość sięgania po środki zewnętrzne w ramach różnych projektów,

· założenie Stowarzyszenia na rzecz edukacji, sportu
i kultury,

· współpraca ze stowarzyszeniami i instytucjami zewnętrznymi.
	4

5

4
	· niespójna polityka państwa.
	4


	Ochrona Zdrowia

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· stabilizacja – doświadczony personel od wielu lat,

· dwie placówki ochrony zdrowia,

· w dobrym stanie budynki.
	4

4

4
	· problemy z dotarciem do lekarza – słaby dojazd,

· mało środków na profilaktykę.

	4

3

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· pomoc w inwestycjach – np. podjazd PEFRON, Marszałek Województwa, Unia Europejska, 

· większe stawki z Narodowego Funduszu Zdrowia.
	4

3
	· duże dodatkowe koszty – podjazdy dla niepełnosprawnych,
· nie doinwestowanie służby zdrowia,
· niestabilne prawo.
	4

3

3


	Pomoc społeczna, Polityka prorodzinna

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· dobre wyposażenie w sprzęt komputerowy,

· dobrze wykształcona kadra,

· dobra znajomość środowiska lokalnego,

· dobrze układająca się współpraca z instytucjami oraz organizacjami pozarządowymi.
	4

4

4

4


	· trudne warunki lokalne,

· brak wolontariatu,

· wyposażenie biurowe stanowisk pracy,

· niedostateczne przygotowanie personelu do świadczenia usług,
· brak dostępu do placówek Dziennego Domu Pomocy Społecznej dla osób starszych i niepełnosprawnych,

· brak samochodu do wyjazdu w teren,

· niewystarczająca ilość środków pieniężnych na pomoc,

· brak świetlic opiekuńczo- wychowawczych dla dzieci.
	5

5

4

4

5

5

5
5

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· wsparcie ze strony PCPR w Elblągu,
· pozyskiwanie środków Unii Europejskiej.
	4
4
	· wysokie bezrobocie,
· emigracja ludzi młodych i wykształconych.
	4
4


	Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· przeszkoleni członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· udział w ogólnopolskich programach i akcjach,

· działający punkt konsultacyjny,

· współpraca z placówkami oświatowymi,

· współpraca z policją,

· organizacja imprez lokalnych.
	4

4

4

5

5

4
	· brak bazy na świetlice terapeutyczne,

· brak kadry specjalistycznej do pomagania rodzinom,
· niewystarczające środki na profesjonalną pomoc,
· sprzedaż alkoholu nieletnim,

· brak programów profilaktycznych adresowanych do osób dorosłych.
	5

5

3

3

5

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· zwiększenie świadomości prozdrowotnej, społecznej,
· wolontariat,

· budowa Centrum Kultury,

· pozyskiwanie środków z zewnątrz.
	4

4

4

4
	· brak zaufania do instytucji publicznych,

· łatwy dostęp do alkoholu i narkotyków,
· bliskie położenia z Elblągiem.
	4

4

4


VII. Cele główne strategii, cele szczegółowe i ich realizacja

7.1 Cele główne strategii 

Po uzyskaniu akceptacji społecznej wizji strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Gronowo Elbląskie, do której będzie dążyć społeczność lokalna w wyniku wdrażania strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystąpiono do ustalenia priorytetów, celów głównych strategii.

Cele główne określono dla czterech obszarów:

1. Budownictwo socjalne.

2. Edukacja publiczna.

3. Ochrona zdrowia.

4. Pomoc społeczna i polityka prorodzinna.

5. Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Uwzględniając wyniki analizy SWOT, analizy potencjałów wypracowano następujące cele główne:

· dla obszaru „Budownictwo socjalne”

	Prężna gospodarka mieszkaniowa zapewniająca mieszkańcom Gminy bezpieczne zamieszkiwanie.


· dla obszaru „Edukacja publiczna”

	Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.


· dla obszaru „Ochrona zdrowia”

	Zdrowe społeczeństwo, świadome zagrożeń.


· dla obszaru „Pomoc społeczna i polityka prorodzinna”

	Profesjonalna pomoc społeczna, wzmacniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności, integrująca mieszkańców.


· dla obszaru „Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii”

	Efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.


Realizacja tych celów odbywać się będzie poprzez realizację celów szczegółowych
w poszczególnych latach. Cele szczegółowe i działania realizacyjne przedstawione zostaną
w kolejnych rozdziałach.

7.2 Cele szczegółowe i ich realizacja

Budownictwo socjalne

Cel główny
Prężna gospodarka mieszkaniowa zapewniająca mieszkańcom w sytuacji kryzysowej bezpieczne zamieszkiwanie.

Cele szczegółowe

· zabezpieczenie lokalowe dla osób w sytuacji kryzysowej,

· poszukiwanie alternatywnych sposobów zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,

· lepsze warunki mieszkaniowe rodzin wielodzietnych.

Problem

· brak funduszy na zaspokojenie większości potrzeb mieszkaniowych,
· większa ilość osób ubiegających się o przydział lokali mieszkalnych niż możliwości zapewnienia lokali.

Działania

1. Przebudowa, modernizacja obiektów gospodarczych na mieszkania socjalne.

2. Inspirowanie instytucji, firm, organizacji do rozwoju spółdzielczości socjalnej.
3. Pomoc mieszkańcom w poprawie warunków zamieszkania (doradztwo, dofinansowanie).

Budownictwo socjalne

Cel główny
Prężna gospodarka mieszkaniowa zapewniająca mieszkańcom w sytuacji kryzysowej bezpieczne zamieszkiwanie.

Cele szczegółowe

· zabezpieczenie lokalowe dla osób w sytuacji kryzysowej,

· poszukiwanie alternatywnych sposobów zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,

· lepsze warunki mieszkaniowe rodzin wielodzietnych.

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	źródła finansowania
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Przebudowa, modernizacja obiektów gospodarczych na mieszkania socjalne.
	2005 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	2
	Inspirowanie instytucji, firm, organizacji do rozwoju spółdzielczości socjalnej.
	2005 – 2010
	Bezinwestycyjne
	Powstanie min. 1 spółdzielni socjalnej
	Urząd Gminy

	3
	Pomoc mieszkańcom w poprawie warunków zamieszkania (doradztwo, dofinansowanie).
	2005 - 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Lepsze warunki zamieszkania
	Urząd Gminy


Edukacja publiczna

Cel główny
Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.

Cele szczegółowe

· nowoczesny system oświaty,

· dostępność bogatej oferty edukacyjnej,

· wyrównywanie szans rozwojowych.

Problem

· ograniczenia komunikacyjne utrudniające udział w zajęciach pozalekcyjnych
i kulturalnych,
· brak świetlicy środowiskowej w Gronowie,

· brak oferty (środków) na organizację warsztatów, kursów itp. dla dorosłych na bazie placówek oświatowych,

· brak sali gimnastycznej przy gimnazjum,

· słabe wyposażenie szkół w nowoczesne pomoce dydaktyczne – brak środków finansowych,

· brak stałej opieki medycznej na terenie placówki,

· słaby odzew ze strony rodziców przy realizacji obowiązku szkolnego, problemy wychowawcze, dydaktyczne,
· słaba motywacja i świadomość rodziców w potrzebie edukacji dzieci.
Działania

1. Modernizacja bazy oświatowej i placówek kulturotwórczych.

2. Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne.

3. Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych.

4. Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży.

5. Likwidacja barier architektonicznych w placówkach kulturalno - oświatowych.

6. Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodziców i osób starszych.

7. Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej.

8. Opracowanie i wdrożenie programu pomocy psychologicznej i pedagogicznej
w placówkach oświatowych.

9. Prowadzenie zajęć korekcyjno – kompensacyjnych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.

10. Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych.

Edukacja publiczna

Cel główny

Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.

Cele szczegółowe

· nowoczesny system oświaty,

· dostępność bogatej oferty edukacyjnej,

· wyrównywanie szans rozwojowych.

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Modernizacja bazy oświatowej i placówek kulturotwórczych.
	2005 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa
	Oświata

	2
	Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt 
i środki dydaktyczne.
	2005 – 2006
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	3
	Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych.
	2005 – 2006
	Bezinwestycyjne
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	4
	Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży.
	2005 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	5
	Likwidacja barier architektonicznych
w placówkach oświatowo - kulturalnych.
	2005 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Większy dostęp do oświaty
	Urząd Gminy, Oświata

	6
	Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodziców i osób starszych.
	2005 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	7
	Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej.
	2005 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Oświata

	8
	Opracowanie i wdrożenie programu pomocy psychologicznej i pedagogicznej w placówkach oświatowych.
	2005 – 2006
	Bezinwestycyjne
	Mniej dysfunkcji społecznych
	Urząd Gminy, Oświata

	9
	Prowadzenie zajęć korekcyjno – kompensacyjnych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.
	2005 - 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Oświata

	10
	Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych.
	2005 - 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy, Oświata


Ochrona zdrowia

Cel główny

Zdrowe społeczeństwo, świadome zagrożeń.

Cele szczegółowe

· dobra opieka medyczna,

· dostępne specjalistyczne lecznictwo,

· profesjonalna profilaktyka.

Problem

· problemy z dotarciem do lekarza – słaby dojazd,

· mało środków na profilaktykę,

· niedostateczna oferta profilaktyczno – korekcyjna.

Działania

1. Współuczestniczenie Gminy w koordynowaniu usługami medycznymi w celu zwiększenia ich dostępności.

2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.

3. Opracowanie i wdrożenie programu poprawy warunków BHP w szkołach i domach.

4. Edukacja do zdrowego stylu życia.

5. Wdrożenie programu pomocy osobom uzależnionym.

Ochrona zdrowia

Cel główny

Zdrowe społeczeństwo, świadome zagrożeń.

Cele szczegółowe

· dobra opieka medyczna,

· dostępne specjalistyczne lecznictwo,

· profesjonalna profilaktyka.

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Współuczestniczenie Gminy w koordynowaniu usługami medycznymi w celu zwiększenia ich dostępności.
	2005 – 2015
	Bezinwestycyjne
	Większa dostępność do usług medycznych
	Urząd Gminy, Służba Zdrowia

	2
	Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.
	2005 – 2005
	Budżet gminy, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Służba Zdrowia

	3
	Opracowanie i wdrożenie programu poprawy warunków BHP w szkołach i domach.
	2005 – 2006
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Bezpieczne warunki nauki
	Oświata

	4
	Edukacja do zdrowego stylu życia.
	2005 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa zdrowia mieszkańców
	Służba Zdrowia

	5
	Wdrożenie programu pomocy osobom uzależnionym (program wczesnej interwencji).
	2005 – 2006
	Budżet gminy, budżet państwa
	Więcej osób wychodzących
z uzależnienia
	Urząd Gminy


Pomoc społeczna, polityka prorodzinna
Cel główny

Profesjonalna pomoc społeczna, zmieniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności.

Cele szczegółowe

· wzmocnienie i rozwój zintegrowanej pomocy socjalnej,

· wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientów pomocy społecznej,

· rozwój zasobów osobowych i instytucjonalnych Ośrodka Pomocy Społecznej,

· promocja samorealizacji, przedsiębiorczości.

Problem

· trudne warunki lokalne,

· brak wolontariatu,

· słabe wyposażenie biurowe stanowisk pracy,

· niedostateczne przygotowanie personelu do świadczenia usług,
· brak dostępu do placówek Dziennego Domu Pomocy Społecznej dla osób starszych
i niepełnosprawnych,

· brak samochodu do wyjazdu w teren,

· niewystarczająca ilość środków pieniężnych na pomoc,

· brak świetlic opiekuńczo- wychowawczych dla dzieci,
· silna roszczeniowość klientów, niski poziom wykształcenia, bezradność w rozwiązywaniu własnych problemów, wysokie bezrobocie, modelowanie dysfunkcji społecznych.

Działania

1. Utworzenie Klubu Integracji Społecznej.

2. Modernizacja i rozwój bazy lokalowej Ośrodka Pomocy Społecznej.

3. Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów.

4. Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

5. Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania bezradności społecznej.

6. Inspirowanie władz do tworzenia instytucji i organizacji samopomocowych oraz wolontariatu.

7. Współtworzenie placówek opiekuńczo – wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci
i młodzieży.

8. Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.

9. Opracowanie i wdrożenie systemu promocji samorealizacji, przedsiębiorczości, wychodzenia z kryzysu.

Pomoc społeczna i polityka prorodzinna

Cel główny

Profesjonalna pomoc społeczna, zmieniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności.

Cele szczegółowe

· wzmocnienie i rozwój zintegrowanej pomocy socjalnej,

· wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientów pomocy społecznej,

· rozwój zasobów osobowych i instytucjonalnych Ośrodka Pomocy Społecznej,

· promocja samorealizacji, przedsiębiorczości.

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Utworzenie Klubu Integracji Społecznej.
	2005 – 2006
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	2
	Modernizacja i rozwój bazy lokalowej Ośrodka Pomocy Społecznej.
	2005 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	3
	Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów.
	2005 –2015
	Bezinwestycyjne
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, ograniczenie patologii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, ankiety

	4
	Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
	2005
	Budżet gminy
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa w rodzinach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, ankiety

	5
	Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania bezradności społecznej.
	2005 - 2010
	Budżet gminy
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	6
	Inspirowanie władz do tworzenia instytucji 
i organizacji samopomocowych oraz wolontariatu.
	2005 - 2006
	Bezinwestycyjne
	Ograniczenie patologii
	Urząd Gminy

	7
	Współtworzenie placówek opiekuńczo – wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży.
	2005 - 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	8
	Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.
	2005 - 2006
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	9
	Opracowanie i wdrożenie systemu promocji samorealizacji, przedsiębiorczości, wychodzenia z kryzysu.
	2005 - 2006
	Budżet gminy
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Ankiety


Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii

Cel główny

Efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Cele szczegółowe

· profesjonalna pomoc terapeutyczno – profilaktyczna,

· racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

· skuteczne przeciwdziałanie uzależnieniom,

· promocja zdrowego stylu życia.

Problem

· brak bazy na świetlice terapeutyczne,

· brak kadry specjalistycznej do pomagania rodzinom,
· niewystarczające środki na profesjonalną pomoc,
· sprzedaż alkoholu nieletnim,

· brak programów profilaktycznych adresowanych do osób dorosłych.
Działania

1. Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych.

2. Opracowanie i wdrożenie programów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

3. Tworzenie zespołów interdyscyplinarnych działających profesjonalnie i kompleksowo 
w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii.

4. Opracowanie i wdrożenie standardów profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi.

5. Wdrażanie profesjonalnych programów profilaktycznych.

6. Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie świetlic socjoterapeutycznych
i młodzieżowych klubów z programem pomocy psychologicznej.

7. Przygotowanie programu edukacji rodziców – wdrożenie programu „Szkoła dla rodziców”.

8. Przygotowanie programów współpracy służb i instytucji pomocowych.

9. Opracowanie i wydawanie ulotek promujących zdrowy styl życia.

10. Prowadzenie systematycznych badań określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych i potrzeb pomocowych.

11. Inicjowanie współpracy regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych 
i narkomanii.

12. Opracowanie i realizacja działań ewaluacyjnych w zakresie rozwiązywania problemów alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja programów profilaktycznych i naprawczych dostosowana do wyników ewaluacji.

Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii

Cel główny

Efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Cele szczegółowe

· profesjonalna pomoc terapeutyczno – profilaktyczna,

· racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

· skuteczne przeciwdziałanie uzależnieniom,

· promocja zdrowego stylu życia.

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych

	1
	Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost liczby osób utrzymujących trzeźwość
	Urząd Gminy, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	2
	Opracowanie i wdrożenie programów 
w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost bezpieczeństwa 
w rodzinach
	Urząd Gminy, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja

	3
	Tworzenie zespołów interdyscyplinarnych działających profesjonalnie i kompleksowo 
w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii.
	2005 – 2006
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, oświata
	Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Oświata, Służba Zdrowia

	4
	Opracowanie i wdrożenie standardów profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi.
	2005
	Bezinwestycyjne
	Racjonalizacja wydatków
	Urząd Gminy

	5
	Wdrażanie profesjonalnych programów profilaktycznych.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy

	6
	Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie świetlic socjoterapeutycznych i młodzieżowych klubów z programem pomocy psychologicznej.
	2004 – 2010
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, ograniczenie zjawisk dysfunkcyjności zachowań
	Urząd Gminy

	7
	Przygotowanie programu edukacji rodziców – wdrożenie programu „Szkoła dla rodziców”.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy

	8
	Przygotowanie programów współpracy służb 
i instytucji pomocowych.
	2005 – 2006
	Bezinwestycyjne
	Ograniczenie patologii
	Urząd Gminy

	9
	Opracowanie i wydawanie ulotek promujących zdrowy styl życia.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy

	10
	Prowadzenie systematycznych badań określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych 
i potrzeb pomocowych
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Ankiety

	11
	Inicjowanie współpracy regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych 
i narkomanii.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	12
	Opracowanie i realizacja działań ewaluacyjnych w zakresie rozwiązywania problemów alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja programów profilaktycznych 
i naprawczych dostosowana do wyników ewaluacji.
	2005 – 2015
	Budżet Gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy


VII. System aktualizacji strategii

Wprawdzie strategia jest dokumentem „żywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko możliwe – w niektórych sytuacjach wręcz konieczne, to jednak należy pamiętać, że zmiany te nie powinny dotyczyć zasadniczych kierunków strategii. Najczęściej, ze względu na zmieniające się uwarunkowania zarówno wewnątrz gminy, jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w części operacyjnej strategii. Jednak najlepszą metodą na wprowadzenie zmian w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w społecznym procesie zbliżonym do tego, jaki towarzyszył tworzeniu strategii, powtarzanym w cyklach pięcioletnich. Weryfikacja ta w uspołecznionym procesie, z wykorzystaniem ankiet oraz szerokim udziałem mieszkańców służyć będzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapisów strategii, zwłaszcza jej nie zrealizowanej części. W czasie weryfikacji mogą powstawać zupełnie nowe cele szczegółowe i projekty dotyczące tych aspektów życia w gminie,
których w dniu dzisiejszym uczestnicy nie byli w stanie przewidzieć.

Pamiętać jednak należy o konsekwentnym dążeniu do poprawy jakości życia mieszkańców zawartych w wizji, celu nadrzędnym oraz w celach głównych, te bowiem elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny być poddawane.

Wybrane informacje, ważne dla realizacji strategii rozwiązywania problemów społecznych


EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOŁECZNY W POLSCE

Europejski Fundusz Społeczny

Europejski Fundusz Społeczny (EFS) jest głównym instrumentem wspierającym działania podejmowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz rocznych Wytycznych w sprawie zatrudnienia. Środki EFS przeznaczone są także na realizację Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL ukierunkowanej na przeciwdziałanie dyskryminacji i zwalczanie nierówności szans na rynku pracy.

Obszary wsparcia EFS

Priorytety EFS realizowane są w ramach pięciu obszarów wsparcia, które określają zakres działań mogących otrzymać wsparcie ze strony EFS. Obejmują one:

1. Aktywną politykę rynku pracy mającą na celu przeciwdziałanie i zapobieganie bezrobociu, przeciwdziałanie zjawisku długotrwałego bezrobocia zarówno wśród mężczyzn, jak i kobiet, ułatwianie ponownej integracji z rynkiem pracy długotrwale bezrobotnych, a także wspieranie integracji zawodowej ludzi młodych oraz osób powracających na rynek pracy po okresie nieobecności na nim. 

2. Przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego mające na celu ograniczenie zjawiska marginalizacji społecznej i przygotowanie osób narażonych na wykluczenie społeczne do wejścia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego życia zawodowego. Skierowane jest ono do osób, które ze względu na trudną sytuację życiową nie potrafią samodzielnie odnaleźć się na rynku pracy, nie potrafią rozwiązać osobistych i zawodowych problemów korzystając długotrwale w sposób bierny ze świadczeń pomocy społecznej.

3. Kształcenie ustawiczne mające na celu ułatwienie i polepszenie dostępu do rynku pracy oraz integrację z rynkiem pracy, podwyższenie i utrzymanie potencjału zatrudnieniowego osób oraz promowanie mobilności zawodowej, poprzez zwiększanie dostępu do szkoleń zawodowych, edukacji oraz doradztwa.

4. Doskonalenie kadr gospodarki (promocja potencjału adaptacyjnego) oraz rozwój przedsiębiorczości poprzez promocję wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do adaptacji do zmiennych warunków rynku pracy kadry pracowniczej, popieranie innowacyjności i potencjału adaptacyjnego w zakresie organizacji pracy, rozwijanie przedsiębiorczości oraz warunków sprzyjających tworzeniu miejsc pracy i podwyższaniu kwalifikacji, rozwój potencjału ludzkiego w sferze badań, nauki i technologii.

5. Zwiększanie dostępu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy, włącznie z możliwością rozwijania kariery zawodowej, zwiększeniem dostępu kobiet do nowych miejsc pracy, pomocą w uruchamianiu działalności gospodarczej, a także działania zakładające zmniejszenie dysproporcji, których podstawą jest dyskryminacja ze względu na płeć zarówno w ramach pionowych, jak i poziomych struktur rynku pracy.

Ponadto, w ramach EFS wspierane są kwestie horyzontalne (wspólne dla całego obszaru Unii i jej poszczególnych członków) dotyczące rozwoju lokalnego, równości szans, rozwoju społeczeństwa informacyjnego oraz zrównoważonego rozwoju. 

Podejmowane działania z zakresu rozwoju lokalnego mają przyczynić się, między innymi, do wzmocnienia więzi wewnętrznej wspólnot lokalnych, poprawy jakości życia społeczności oraz zwiększenia zaangażowania mieszkańców i władz lokalnych w rozwój społeczno-gospodarczy regionu poprzez realizację działań opartych na zasadzie partnerstwa.

Kwestia równości szans stanowi istotny element wszystkich realizowanych działań. Odnosi się ona w szczególności do promowania równych szans kobiet i mężczyzn na rynku pracy, do wyrównywania szans edukacyjnych i szans na rynku pracy osób narażonych na wykluczenie społeczne, osób zamieszkałych na terenach wiejskich
i zaniedbanych oraz osób niepełnosprawnych.

Rozwój społeczeństwa informacyjnego oznacza działania skierowane na podwyższenie poziomu technologicznego poprzez podnoszenie umiejętności korzystania z nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych, aktualizowanie wiedzy o nowoczesnych formach zarządzania i organizacji pracy oraz podwyższanie poziomu wykształcenia społeczeństwa. 

Zrównoważony rozwój oznacza rozwój społeczno-gospodarczy z poszanowaniem środowiska naturalnego.

Celem generalnym SPO RZL jest “budowa otwartego, opartego na wiedzy społeczeństwa poprzez zapewnienie warunków do rozwoju zasobów ludzkich w drodze kształcenia, szkolenia i pracy”. Celem szczegółowym programu jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości. Harmonijny rozwój gospodarki ma zapewnić wzrost zatrudnienia i osiągnięcie spójności społecznej, ekonomicznej
i przestrzennej z Unią Europejską na poziomie regionalnym i krajowym. 

SPO RZL będzie realizował powyższe cele poprzez działania określone w trzech Priorytetach:

· Priorytet I: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracja zawodowa i społeczna,

· Priorytet II: Rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy,

· Priorytet III: Pomoc techniczna.

Instytucją odpowiedzialną za realizację SPO RZL jest Departament Zarządzania EFS w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

Inicjatywa wspólnotowa EQUAL

Inicjatywa Wspólnotowa EQUAL, finansowana ze środków EFS, jest częścią europejskiej strategii na rzecz stworzenia większej liczby lepszych miejsc pracy i zapewnienia szerokiego do nich dostępu. Inicjatywa Wspólnotowa EQUAL służy promowaniu nowych sposobów zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierówności na rynku pracy w drodze współpracy ponadnarodowej, zarówno wobec osób zatrudnionych, jak i poszukujących pracy. EQUAL obejmuje również działania na rzecz społecznej i zawodowej integracji osób ubiegających się o status uchodźcy. EQUAL przyczynia się do rozwiązywania problemu dyskryminacji i nierówności w dostępie do pracy grup najbardziej zagrożonych na rynku pracy lub z niego wykluczonych. W ramach EQUAL realizowane mogą być projekty odnoszące się do wymienionych niżej ośmiu Tematów, korespondujących z czterema filarami Europejskiej Strategii Zatrudnienia i dodatkowo jednego Tematu ukierunkowanego na wsparcie osób ubiegających się o status uchodźcy.
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� Sprawozdania gmin składane do Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, Elbląg 2004





