OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ NA LATA 2013 - 2027

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane zostaty przepisem ustawy
o finansach publicznych z dnia dnia 27 sierpnia 2009 roku do tworzenia nowego dokumentu
okreslajgcego ramy prowadzonej polityki finansowej w diuzszej perspektywie. Dokumentem
tym. przybierajacym postac uchwatly jest wieloletnia prognoza finansowa.

Po raz pierwszy Wieloletnie Prognozy Finansowe (WPF) jednostki samorzgdu
terytorialnego zobligowane byty do sporzadzenia na rok 2011.

Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego. To organ wykonawczy
decyduje o tym, czy na nowy rok budzetowy przygotowuje projekt nowej uchwaly oraz
dokonuje zapisu o uchyleniu dotychczas obowigzujacej, czy tez przygotowuje projekt uchwaty
w sprawie zmiany aktualnie obowigzujace].

WPF gminy jest strategicznym dokumentem planistycznym, obejmujgcym lata 2013-
2027, bowiem okres, na jaki przyjeto limit wydatkow okreslony w WPF to rok 2027. Jest to rok
z uptywem, ktérego wygasa ostatnie zobowiazanie z tytutu zaciagnietego w roku 2012
kredytu.

WPF obrazuje podstawowe wielkosci budzetu jednostki, w tym kwoty dochodow,
wydatkdw, przychoddw i rozchodéw, wielkosci srodkéw do dyspozycji jednostki zaréwno na
obstuge diugu jak i na wydatki majatkowe.

Projekt WFF powinien byc¢ realistyczny i okreslac dla kazdego roku objetego prognoza
co najmniej:

e dochody budzetowe w podziale na dochody biezace i majatkowe, w tym ze sprzedazy
majatku;
wydatki budzetowe w podziale na:
- biezgce z wyszczegolnieniem:
a) obstugi dtugu (prowizje i odsetki od zaciggnietych kredytow),
b) udzielone poreczenia i gwarancje,
¢) wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane,
d) wydatki na funkcjonowanie organdw jst ( dziat 750 rozdziat 75022 i 75023).
- wydatki majatkowe;
e wynik budzetu (réznica miedzy dochodami a wydatkami);
e przeznaczenie nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu budzetu:
e przychody i rozchody budzetu — uwzgledniajgc dtug zaciggniety i planowany do
zaciagniecia;
e kwote dlugu, w tym relacje o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych oraz
sposob sfinansowania dlugu;
e objasnienia przyjetych wartosci.

Przy konstrukcji WPF na lata 2013 — 2027 wzieto pod uwage m.in. zatozenia
makroekonomiczne, ktére stuzyly do konstrukcji WPF Panstwa oraz zatozenn do Projektu
Budzetu Panstwa na 2013 r.

Podstawowe wielkosci zatozone na 2013 rok w Wieloletniej Prognozie Finansowej ksztattujg
sie nastepujaco:
1. dochody ogotem — 15 525 850 zt, w tym:
e dochody biezace — 15 170 150 zi,
¢ dochody majatkowe — 355 800 zt, w tym ze sprzedazy mienia - 300 000 zf;
2 Wydatki ogotem — 14 731 950 zt, w tym:
e wydatki biezgce — 14 720 062 zi, z tego:
a) wydatki na obstuge diugu — 484 000 zt,
b) wydatki na wynagrodzenia i pochodne — 7 099 051 zt,
c) wydatki na funkcjonowanie organow gminy — 2 126 557 zi,
e wydatki majatkowe (inwestycyjne) — 11 888 zt;
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3. Przychody budzetu — 290 000 zt;
4. Rozchody budzetu — 1 084 000 zt.

Przy szacowaniu dochoddw przyjeto zatozenia poszczegdinych grup dochodow:
1. dochody biezace:

o dla dochoddw, ktérych Wiéjt jest organem podatkowym (podatki i optaty
lokalne) przyjeto wzrost stawek podatkowych w poszczegélnych latach nieco
powyzej stawek inflacji oraz uwzgledniono wzrost podmiotéw opodatkowania
oraz wzrost dochodéw z tyt. wzmozonych dziatan w zakresie egzekucji
zalegtosci podatkowych;

e dotacje celowe na zadania biezgce szacowano na podstawie danych
wynikajacych z projektu ustawy budzetowej oraz zatozen WPFP;

e udzialy w podatkach PIT i CIT — uwzgledniono zmiane wysokosci udziatu JST
we wplywach z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych z 37,39 do
37,42% oraz stabilny wzrost udziatu w CIT;

e subwencja ogdlna — zaplanowano minimalny wzrost (w WPFP zatozono jej
wzrost w 2013 r 0 2,8% a w latach nastepnych $rednio o ok. 3%); ogotem
wzrost dochoddw biezgcych w poszczegdlnych latach bedzie ksztattowat sie
srednio na poziomie 3%;

2. dochody majatkowe — dochody te majg charakter incydentalny i wymagaty odrebnego
szacowania dla poszczegolnych tytutow:

dochody ze sprzedazy majatku gminy — to zrodto dochodow jest bardzo wazne dla
ustalania od roku 2014 limitu dtugu jednostki. Po przeanalizowaniu stanu mienia
komunalnego dokonano oszacowania mozliwosci jego sprzedazy
w poszczegolnych latach. Przewiduje sie, ze dochody z tego tytutu beda malaty.
Od roku 2013 gtéwnymi zrodtami dochodow beda wiec dochody biezace, ktore jak
z analizy wynika bedg musiaty pokry¢ wydatki biezgce jak réwniez rozchody
budzetu (w zwigzku brakiem mozliwosci zaciggania kredytéw w latach 2014 -
2015). Do dochoddw ze sprzedazy majatku przyjeto dochody sklasyfikowane
w §§ 0770, 0780, 0870;

dotacje i Srodki na inwestycje oparto o zawarte umowy 0 dofinansowanie ze
$rodkow Unii Europejskie;.

Druga grupa wymagajaca objasnien sa wydatki budzetowe.
1. wydatki biezace:

na postawie analizy przewidywanego wykonania budzetu 2012 r. dokonano
wstepnie ustalen, co do podstawowych wielkosci wydatkow budzetowych
w poszczegolnych latach. Z analizy wynika, ze bardzo trudne beda lata 2013 -
2015, bowiem pozostaniemy tylko z dochodami biezgcymi (podatki, optaty, udziaty
w podatku dochodowym, wptywy z ustug, itp.) a dochodami majatkowymi bedg
jedynie ewentualne dotacje z UE =za realizacje zadania inwestycyjnego
realizowanego w 2012 r., tj. budowa chodnika w Gronowie Elblgskim przy ul.
Elblgskiej — 52.800 zt oraz wptywy ze sprzedazy mienia w granicach 300.000 -
100 000 zt. Od roku 2014 obowiazujg przepisy art. 243 nowej ustawy o finansach
publicznych, gdzie relacje dotyczace sptat zobowigzan zaliczanych do diugu
liczone do dochodéw w poszczegdlnych latach objetych prognozg muszg byc
mniejsze badz rowne sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Mimo, iz
w roku 2014 zatozono zmniejszenie wydatkow budzetowych o ok. 336 000 zi
a w latach 2015 - 2016 wzrost jedynie o 100 000 zt w/w wskaznik nie zostanie
spetniony w latach 2014 — 2015. Sytuacja ta wymusza podjecie dalekosieznych
dziatan prowadzacych do dalszej redukcji wydatkéw biezacych, szczegdlnie
w latach 2014 — 2015 mimo, ze brak srodkéw uniemozliwi realizacje wielu
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koniecznych zadan. W innym przypadku zgodnie z art. 243 ufp gmina nie bedzie
mogta na te lata uchwali¢ budzetu. Tendencje wzrostowa wydatkéw biezacych
o ok. 3% oparta na wskaznikach inflacji, wskaznikach wzrostu przecietnego
wynagrodzenia oraz na wskaznikach nominalnych wzrostu ptac przyjetych
w WPFP zatozono dopiero od roku 2017.
2. wydatki majatkowe:

e planuje sie wydatki majatkowe (inwestycyjne) finansowane ze srodkow funduszu
soteckiego, tj. zakup rebaka ( wies Mojkowo) oraz drewutni (wies Karczowiska
Gorne).

Prognoza kwoty diugu i spiaty zobowiazan jednostki pokazuje poziom zadtuzenia
jednostki na przestrzeni lat a zarazem przedstawia dowod na zdolnos¢ sptaty diugu
zastanego jak i dlugu nowego a w szczegdlnosci okresla limity indywidualne dla kazdego roku
objetego prognoza. Planuje sie igczng kwote dlugu na dzien 31.12.2013 r. w kwocie
6 967 868 zt a tym samym wskaznik dlugu w wysokosci 44,88% przy prognozowanym na
koniec 2012 r - 51,10%. Wskaznik obstugi dlugu na dzien 31.12.2013 r. planuje sie
w wysokosci 10,10% przy prognozowanym na dzien 31.12.2012r. — 11,26 %.
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I. Dochody ogétem: 15 525 950 z{

| dochody biezace: [ Wzrost dochodéw biezacych w latach objetych prognozg 2014 — 2016
zalozono na poziomie Srednio 3,3% w stosunku do dochoddéw w latach
15170 150 zi poprzednich ( m.in. dochody podatkowe, subwencje oraz udziaty w

podatku dochodowym), natomiast w latach 2017 - 2027 2,8% .

dochody majatkowe: Dochody majatkowe stanowia dochody z dotacji celowych w ramach
- programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich — 52 800
355 800 zt zt oraz ze sprzedazy majatku i przeksztatcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnosci — 303 000 zi. Na lata nastepne
przyjeto warto$¢ szacunkowa nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy m.in. na podstawie stosownych uchwat organu
stanowiacego oraz wielkosci rat ze sprzedazy majatku na raty.

Il. Wydatki biezace (bez odsetek i Wydatkéw zatozono na poziomie pozwalajacym zachowac rownowage
prowizji od: kredytow i pozyczek oraz | budzetowa oraz mozliwosc obstugi diugu. Wydatki biezace (bez
wyemitowanych papieréw odsetek i prowizji od: kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
wartosciowych): papieréw warto$ciowych) stanowia: §
1. wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane, |
14 236 062 z{ 2. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST,
3. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych
gminy,
4. pozostale wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych gminy.
| lIl. Wynik budzetu po wykonaniu Dochody (biezgce | majatkowe) skorygowane o wydatki biezace (bez
wydatkow biezacych (bez obstugi odsetek i prowizji od: kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
i diugu) (I-=-11): papieréw wartosciowych)
. 1 289 888 z{ .
IV. Nadwyzka budzetowa z lat Nadwyzka budzetowa wyniosta 0 zi, Planuje sie wolne Srodki
ubiegtych plus wolne srodki, zgodnie | (nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
z art. 217 ustawy o finansach | wynikajaca z rozliczenia kredytu zaciagnietego w 2012 r.).
| publicznych: i
. 100 000 z{. I
| V. Srodki do dyspozycji na splate i Po oszacowaniu dochodow ogétem, oraz wydatkow biezgcych (bez
' obstuge dtugu oraz wydatki | odsetek i prowizji od kredytow ), uwzglednieniu wolnych srodkow oraz
| majatkowe (Il + IV ): | innych przychodéw niezwiazanych z zaciagnieciem diugu otrzymano
' | $rodki do dyspozycji na obstuge dtugu i wydatki majatkowe.
1389 888 zf -
| VI. Sptata i obstuga diugu: Sptate i obsiuge diugu (w podziale na rozchody tytulu spiaty oraz
. wydatki biezgce) zaplanowano na podstawie harmonogramoéw spiat
1568 000 z{ zaciagnietych kredytow, pozyczek, wykup papierow wartosciowych.

Sptata dlugu cbejmuje rozchody z tytutu spiaty rat kapitatowych
zaciagnietych kredytdw - 1 084 000 zt. Obstuga diugu obejmuje spiate
odsetek od kredytéw oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych -
484 000 zi.

VIL. Inne rozchody (bez sptaty dtugu): | Nie zaprognozowano pozyczek udzielanych z budzetu ani innych
0z rozchodow.
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| VIII. Srodki do dyspozycji na wydatki | Po rozdysponowaniu srodkdw na spiate i obstuge diugu otrzymano |
majatkowe (V - VI - VII): pule srodkéw na wydatki majatkowe. :
- 178112 24 !
| 1X. Wydatki majatkowe: Zaprognozowano wydatki majatkowej stanowiace pozostate wydatki na
i realizacje zadan inwestycyjnych ujetych w zataczniku Nr 3 do Projektu
; 11888 zf Uchwaly Budzetowej na 2013 r. — 11 888 zi.
' X. Przychody (kredyty): Zaplanowano przychody na spiate wczesniej zaciagnietych kredytow.
190 000
| XI. Wynik finansowy budzetu (VIIl - IX | Zgodnie z Metodykg Ministra Finansow - jest to pomocnicza kategoria |
|+ X): zaproponowana w WPF, pozwalajaca oceni¢, czy JST w kazdym roku |
0zt budzetowym posiada w budzecie $rodki finansowe, pochodzace z
; dochoddw i przychoddw, pozwalajgce na realizacje wydatkow i i
i rozchodow. a
'KWOTA DLUGU, WSKAZNIKI Kwota dtugu, sposob jego sfinansowania i relacja o ktorej mowa w art. |
. 243 ustawy o finansach publicznych. Kwota wykazana jako dlug na I
koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: diug z poprzedniego roku i
+ zaciggany diug — sptata diugu. W pozyciji tej nie uwzglednia sig dtugu |
zZwiazkow do ktérych nalezy gmina. Diugi te uwzglednione sa jedynie '

przy obliczeniu obcigzen budzetu danego roku sptatami: (R+0)/D
zgodnie z art. 243 ustawy.Spos6b finansowania dlugu — przyjmuje sie,

ze diug (jego spiata) jest finansowana w pierwszej kolejnosci z

nadwyzki budzetowej, wolnych srodkdw, sptacanych pozyczek oraz

| nadwyzki z lat poprzednich. W nastepnej kolejnosci diug finansuje sie

| nowo zaciaganym diugiem. Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, na lata 2011-2013 objete wieloletnig prognozg finansowag

| zamiast zasad, o ktérych mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt. 6 i art. |
| 230 ust. 5 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, majg zastosowanie zasady
| okreslone w art. 169-171 ustawy, o ktérej mowa w art. 85.- tj progi 15
| % i60 %.

| WWPF obliczono wartosci tj.:

« Planowana faczna kwota sptaty zobowiazan, zgodnie z art. 243

ustawy o finansach publicznych (R+0)/D, i
+ (Dochody biezace+sprzedaz majatku-wydatki biezace)/dochody

ogétem dla danego roku budzetowego (Db+Sm-Wb)/D, :
« Dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ustawy z dn. 27.08.2008r. 0 |

finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), ’
- Speinienie wskaznika splaty (relacji) z art. 243 ustawy o finansach
publicznych po uwzglednieniu art. 244 ustawy o finansach publicznych,

+ Relacja z art. 170 ustawy o finansach publicznych z dn. 30.06.2005r.

; o finansach publicznych (Dz. U. Nr 248, poz. 2104 z p6zn. zm.) -

i | wskaznik zadtuzenia max 60%,

| * Relacja z art. 169 ustawy o finansach publicznych z dn. 30.06.2005r. |
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) - i

wskaznik obstugi diugu max 15%, |
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