UZASADNIENIE DO PROJEKTU BUDZETU GMINY
GRONOWO ELBLASKIE NA 2013r.

L. DOCHODY

W budzecie gminy na 2013 r. zaplanowano dochody w wysokosci 15 525 950 zi,
z tego:

e dochody biezace — 15 170 150 zl,

e dochody majatkowe — 355 800 zi.
Szczegotowe zestawienie planowanych dochodéw wg podziatek klasyfikacji
budzetowej przedstawia zatacznik nr 1.

Wplywy z podatkéw i oplat zaplanowano w wysokosci 5 159 474 zh, tj. 0 16,9 %
wigcej w stosunku do przewidywanego wykonania za 2012 r.

Plan dochodéw budzetowych z tytulu podatku od nieruchomosci okreslono na
kwote 1595 000 zl, tj. 109,5 % przewidywanego wykonania w 2012 r., tym :

e od os6b prawnych — 925 000 zi,

e od o0séb fizycznych — 670 000 zt.

Gorne granice stawek kwotowych obowiazujace w danym roku podatkowym
ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towaréw i ushug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
poirocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego.

Wskaznik cen ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Zgodnie z komunikatem Prezesa GUS wskaznik cen towardw
1 ustlug konsumpcyjnych w pierwszym poéiroczu 2012 r. w stosunku do
pierwszego potrocza 2011 r. wynidst 4,0%.

Wobec powyzszego dokonano przeliczenia gérnych granic stawek kwotowych
podatkdw 1 optat lokalnych zgodnie ze wskaznikiem. Zatozono rowniez wzrost
dochodéw z tego tytulu w wyniku przeksztalcenia w 2013 r. gruntéw
sklasyfikowanych jako wuzytki rolne w grunty pod zabudowaniami lub
przeznaczonych pod zabudowg (np. jednorodzinng) oraz wzmozonej egzekucji
zaleglosci podatkowych.

Dochody z tytutu podatku rolnego okreslono na kwote 1 566 000 zi, tj. 31,9 %
wiece] w stosunku do przewidywanego wykonania za 2012 r., w tym:
¢ od osob prawnych — 206 000 zi,

e 0od 0s6b fizycznych — 1 360 000 zi. w O %{‘EJ i
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Zgodnie z art. 6. ust 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, podatek rolny od 1
ha przeliczeniowego stanowi rownowartos¢ pieniezna 2.5q zyta obliczona wedlug sredniej ceny
skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy, natomiast podatek
rolny za 1 ha fizyczny od gruntéw nie stanowiacych gospodarstwa rolnego wynosi
rownowarto$é pieniezna 3q zyta. Srednia cena skupu zyta oglaszana jest przez Prezesa GUS.
Na rok podatkowy 2013 $rednia cena zyta ogloszona przez Prezesa GUS wynosi 75.86 zi.
natomiast jako podstawe do obliczenia podatku rolnego w naszej gminie przyjeto kwote 70 zt.

Wplywy dochodéw z podatku od $rodkéw transportowych zaplanowano na kwote, tj. 77 000
zl., w tym:

¢ od os6b prawnych — 22 000 zi,

e 0od 0s6b fizycznych — 55 000 zi.

Pozostale dochody z tytulu podatkéw i oplat obejmuja m. in:

e podatek od dziatalnosci gospodarczej oplacany w formie karty podatkowej — 8 000 zi.
podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 95 500 zi.
podatek od spadkéw i darowizn — 35 000 zi,
optata skarbowa — 12 500 zl.
odsetki od nieterminowych wplat podatkow i optat — 41 500 zi,
oplata stala za pobyt w przedszkolu — 37 000 zi,
oplata za zarzad. uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste — 15 000 zi,
oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu — 50 000 zi.
udzialy w podatku dochodowym — 1 588 347 zl. w tym:

1. od oséb fizycznych — 1 563 347 zi,

2. od os6b prawnych — 25 000 zi.

W zakresie dochodéw z majatku gminy planuje si¢ uzyskaé kwote 435 000 zi . Na kwote ta
skiadaja si¢ m. in. planowane wplywy ze sprzedazy skladnikdw majatkowych (sprzedaz
dziatek budowlanych. budynkéw, lokali) — 300 000 zi, z najmu i dzierzawy gruntéw MKG
oraz lokali mieszkalnych 1 uzytkowych - 132000 zt.

Wplywy zwiazane z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska
zaplanowano w wysokosci 25 000 zi.

Z pozostalych dochodéw wlasnych gminy planuje sie uzyska¢ kwote 849 615 zl. Sa to przede
wszystkim  wplywy z  grzywien, mandatbw i innych kar  pieni¢znych
od o0s6b fizycznych — 350 000 zt, refundacja wynagrodzen i pochodnych oséb zatrudnionych w
ramach prac interwencyjnych — 75 000 zl, unieszkodliwianie sciekow — 65 000 zi, oplaty za
wywoOz nieczystosci statych (realizacja ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach) — 300 000 zi.

Kwote dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej zleconych gminie przyjeto do planu dochodéw w wielkosci
ustalonej decyzja Wojewody Warmirnisko-Mazurskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego.
FLaczna kwota tych dotacji na 2013 r. wynosi 2 651 978 zl , z czego na zadania z zakresu
pomocy spolecznej — 2614 929 zl, Urzad Wojewodzki — 36 200 zi, prowadzenie stalego
rejestru wyborcow - 849 zi.
Wysokosé dotacji celowych na dofinansowanie zadan wlasnych gminy Wojewoda
Warminsko-Mazurski okreslit na kwote 347 354 zl, z czego na zasitki, pomoc w n(gturzt?r i
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skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za niektorych swiadczeniobiorcow — 191 491 zl,
dofinansowanie dzialalnosci GOPS — 87 023 zi, dozywianie w szkolach — 68 840 zl.

Dotacje na realizacje programéw finansowanych z udzialem s$rodkéw europejskich
zaplanowano na kwote 52 800 zl - budowa odcinka chodnika przy ul. Elblaskiej w Gronowie
Elblaskim (refundacja czesci wydatkow, ktdre beda poniesione w 2012 r.).

Wysokos¢ subwencji ogélnej z budzetu panstwa dla naszej gminy zostala ustalona na kwote
6 004 729 zl, z tego :

e czes¢ oswiatowa — 3 924 806 zt (0 32 610 zt mniej w stosunku do roku 2012),

e czes¢ wyrdwnawcza — 2 065 550 zt (mniej 0 99 834 z1),

e czeS¢ rownowazaca — 14 373 zt (wigeej 0 8 551 zt).

II. WYDATKI

Wydatki na 2013 rok , zaplanowano w wysokosci 14 731 950 zl, z tego:
e wydatki biezace — 14 720 062 zl,
e wydatki majatkowe — 11 888 zi.

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki. stanowiace nadwyzke
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych. kredytow 1 pozyczek z lat
ubieghych.

Ponadto od roku 2014 obowiazuja przepisy art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych.
gdzie relacje dotyczace splat zobowiazan zaliczanych do dlugu liczone do dochodow
w poszczegdlnych latach objetych prognoza musza by¢ mniejsze badz rowne sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace. do
dochoddéw ogétem budzetu. Jak wynika z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej relacje te
nie zostana zachowane w latach 2014 1 20135.

Od roku 2013 gtéwnymi zrédtami dochodow beda dochody biezace. ktore beda musiaty pokry¢
nie tylko wydatki biezace ale rowniez rozchody budzetu (raty kapitalowe od zaciagni¢tych
kredytow).

W zwiazku z powyzszym w roku 2013 istnieje koniecznos¢ dalszego ograniczenia wydatkow
biezacych we wszystkich dziedzinach dziatalnosci publicznej do niezbednego minimum.

Szczegblowe zestawienie wydatkéw wg szczegdlowej klasyfikacji budzetowej przedstawia
zalacznik nr 2.
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.  ROLNICTWO I LOWIECTWO

W dziale tym zaplanowano wydatki na kwote 37 000 zi, i obejmuja one wydatki na :
e melioracje wodne — 2 000 zl,
e izby rolnicze — 25 000 zi.
e pozostala dzialalnos¢ — 10 000 zi. (wydatki finansowane z funduszu sofeckiego zgodnie
ze ztozonymi wnioskami).

II. TRANSPORT IELACZNOSC

W tym temacie zaplanowano srodki na kwote 199 810 zl., (w tym na zadania finansowane
z funduszu soleckiego na kwote 57 810 zl). Wynagrodzenia bezosobowe (z tyt. umow zlecen)
i pochodne od nich stanowia kwote — 53 000 zt i przeznaczone sa na zimowe odsniezanie drog
gminnych przez osoby fizyczne. Pozostata kwota przeznaczona jest na biezace utrzymanie drog
gminnych.

III. GOSPODARKA MIESZKANIOWA

Zaplanowane wydatki na kwote 172 680 zl, (w tym wynagrodzenia bezosobowe, tj. umowy
zlecenia na ewentualne usuwanie usterek — 3 000 zt), dotycza m. in. kosztéw wyceny i podziatu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, prac geodezyjnych, zakladanie ksiag
wieczystych, zakupu wegla i oleju opalowego do mieszkan komunalnych. dostawe wody,
zakupu materialdw do biezacych napraw lokali komunalnych. przegladéw kominiarskich.
Kwote 41 680 zt stanowia wydatki na zadania finansowane z funduszu soleckiego.

Plan wydatkéw w § 4260 — zakup energii 1 wody zostal zmniejszony o 40 000zt w stosunku do
przewidywanego wykonania w 2012 r poniewaz sa to wydatki dotyczace biblioteki i swietlic
wigjskich w zwiazku z czvm przeniesiono je do dziatu 921 rozdziat 92116.

IV. DZIALALNOSC USLUGOWA

Dzial ten obejmuje przede wszystkim wydatki na utrzymanie cmentarza komunalnego
w Gronowie Elblaskim — 12 000 zi., w tym: energia elektryczna, woda, wyw6z nieczystosci
stalych oraz zakup polbruku w ramach funduszu soleckiego (5 000 z).

V. ADMINISTRACJA PUBLICZNA

W dziale tym zaplanowano kwote 2 268 952 zl, z tego:

e na zadania z zakresu administracji rzadowej (USC. dowody osobiste. ewidencja
ludnosci) zlecone do realizacji gminie — 36 200 z . w tym wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen — 34 370 zl.

¢ na obstuge Radv Gminy — 75 300 zl. w tym diety radnych — 72 800 zi.

¢ na funkcjonowanie urzedu gminy — 2 051 257 z}. w tym wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen — 1 674 487 zl. Kwota wydatkéw na wynagrodzenia_\%be'j\mgjf;,{_m.in:
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wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych i ktérych planuje si¢ zatrudni¢ w ramach
prac interwencyjnych lub robét publicznych (156 800 zl), nagrody jubileuszowe
(9 468 zl), ekwiwalent za niewykorzystany urlop z-cy Woéjta — 14 500 zi. Pozostale
wydatki zaplanowano na poziomie minimalnym. niezbednym do prawidlowego
funkcjonowania urzedu. Kwote 5 000 zt stanowi fundusz sotecki.

® napromocje gminy zaplanowano kwote 10 000 zi.

e na pozostala dziatalnos¢ zaplanowano kwote 96 195 zt z przeznaczeniem m.in. na plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy — 50 000 zi, na skiadki za ubezpieczenie
mienia gminy oraz skiadki na rzecz ZGZJD i ZW 21 000 zi, diety soltyséw za udzial
posiedzeniach Rady Gminy — 6 000 zl. odpis na ZFSS dla pracownikéw emerytowanych
i rencistow — 2000 zl oraz wydatki na zadania realizowane w ramach funduszu
soteckiego — 13 195 zi.

VI. URZEDY NACZELNYCH ORG. WEADZY PANSTWOWEJ,
KONTROLI OCHRONY PRAWA ISADOWNICTWA

Zaplanowana kwota 849 zl obejmuje wydatki zwiazane z aktualizacja stalego rejestru
wyborcow 1 jest finansowana z dotacji celowej na zadania z zakresu administracji rzadowej
zlecone do realizacji gminie.

VII. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE I OCHRONA P.POZ

W dziale tym zaplanowano 104 100 zi. z czego:

e wydatki na OSP — 96 600 zi. (w tym wynagrodzenia bezosobowe za konserwacj¢
wozéw bojowych — 20 000 z1), utrzymanie bazy, badania lekarskie strazakow — 13 000
zt, szkolenie kierowcow, ekwiwalent pieniezny za udzial w akcjach gasniczych — 8 000
zi, zakup opahu. sprzetu. paliwa, czesci zamiennych — 27 000 zi, energia elektryczna —
15 000 zi, ubezpieczenie wozéw bojowych —4 100 zt.
wydatki na obrong cywilna — 500 zt (zakupu materialow i utrzymanie magazynow) .
wydatki na zarzadzanie kryzysowe — 2 000 zi,

e wydatki na pozostala dzialalnos¢ — 5 000 zi., m.in. monitoring gminy (konserwacja,
naprawa urzadzen wizyjnych, itp.).

VIII. OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO

Wydatki w wysokosci 484 000 zi zwiazane sa ze splata odsetek od zaciagnigtych
kredytéw dlugoterminowych i wyemitowanych obligacji komunalnych. od
kredytu w rachunku biezacym. WO JT
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IX. REZERWY OGOLNE I CELOWE

W dziale tym zaplanowano rezerwy w wysokosci 100 000 zl., z tego:
® rezerwa ogOlna 64 315 zl.
* rezerwa celowa z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe — 35 685 z.  ( zgodnie
z przepisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym rezerwa na ten cel winna wynosi¢ 0.5%
wydatkéw biezacych pomniejszonych o wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
obstuge dlugu).

X. OSWIATA I WYCHOWANIE (dzial 801) T EDUKACYJNA
OPIEKA WYCHOWAWCZA (dzial 854)

W tym zakresie zaplanowano wydatki na tacza kwote 6 441 115 zt.

Wydatki na o$wiate i wychowanie — 6 090 875 21, obejmuja koszty funkcjonowania:

* szkoél podstawowych — 2 686 695 zt, w tym ptace i pochodne 2 255 030 zl.

* oddzialow przedszkolnych przy szkolach podstawowych — 328 517 zl. w tym
wynagrodzenia i pochodne 291 410 z1,

* przedszkole — 603 150 zi, w tym wynagrodzenia i pochodne 376 800 zt, dotacja dla
Urzgdu Miejskiego w Elblagu na pokrycie wydatkéw z tytulu uczeszczania dzieci
z terenu naszej gminy do przedszkoli niepublicznych w Elblagu 154 000 z.

* gimnazjum - 1698 314 zI. w tym wynagrodzenia i pochodne 1400 410 zi, z czego
nagrody jubileuszowe i odprawa pracownika przechodzacego na emeryture - 42 600 zi.
Uwzgledniono takze czes¢ wydatkéw na sale sportowa, tj. zakup oleju opatowego.
srodkow czystosci. energia elektryczna w czgsci dot. okresu uzytkowania przez
miodziez gimnazjum pozostale koszty zwiazane z eksploatacja sali gimnastycznej poza
godzinami lekcyjnymi ujeto w rozdziale 80195),
dowozenie uczniow do szkot — 295 500 zi,

¢ doksztalcanic i doskonalenie zawodowe nauczycieli — 24 800 z.

¢ stolowki szkolne i przedszkolne — 307 636 zl. w tym wynagrodzenia i pochodne
285 610,

* pozostala dzialalnos¢ — 146 263 zt., w tym koszty utrzymania sali gimnastycznej z tyt.
wynajmu. tj. ogrzewanie, Srodki czystosci itp. oraz koszty dostarczenia ciepla do
budynku Szkoty Podstawowej w Jeglowniku w czesci zajetej na cele mieszkalne
(facznie z wynagrodzeniem palacza) — 104 940 2! oraz odpis na ZFSS nauczycieli
emerytowanych — 41 323 zi.

Kwota wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw o$wiaty zawiera fundusz nagréd
w wysokosci 1% funduszu wynagrodzen.

Planowane wydatki na edukacyjng opieke wychowaweza w kwocie 350 240 zl obejmuja:
* koszty funkcjonowania swietlic szkolnych i przedszkolnych — 325 240 zi, w tym
wynagrodzenia i pochodne 288 020 zi
* pomoc materialng dla uczniéw realizowana w formie stypendiéw — 25 000 zk. (w tym
udzial wlasny w czesci stypendiow finansowanych  z budzetu panstwa)

Plan dochodéw budzetu gminy na 2013 rok zaklada wplywy z tytulu subwencji oswiatowej w
wysokosci 3 924 806 zi. Z por6wnania wysokosci subwencji  z zaplanowanymi wydatkami na
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oswiatg i wychowanie oraz edukacyjna opicke wychowawcza wynika. ze ze srodkéw whasnych
gminy nalezy wyasygnowac kwote 2 516 309 zi., tj. o 126 752 z wiecej w poréwnaniu do
przewidywanego wykonania 2012 r.

Nalezy podkreslié, ze kwoty wydatkéw na oswiate i wychowanie oraz edukacyjna
opiek¢ wychowawcza przyjete w projekcie budzetu na 2013 r. nie zapewniaja w catosci potrzeb
ujetych we wstepnych planach finansowych przedlozonych przez dyrektoréw jednostek
oswiatowych (ok. 150 000 zl). Trudna sytuacja finansowa gminy wymusila podjecia dzialan
dyscyplinujacych wydatki w celu zachowania rownowagi budzetowe;.

XI. OCHRONA ZDROWIA

W dziale tym zaplanowano kwote 50 000 zl., (w tym wynagrodzenia 15 000 zi) na pokrycie
wydatkéw w zakresie zwalczania narkomanii — 8 000 z} oraz przeciwdzialania alkoholizmowi

— 42 000 zi. Wydatki obejmuja utrzymanie 1 funkcjonowanie S$wietlic
socjoterapeutycznych, wynagrodzenie czlonkow komisji, wynagrodzenie za porady radcy
prawnego, dofinansowanie kolonii 1 obozéw dla dzieci z rodzin patologicznych, itp.

XII. POMOC SPOLECZNA

W zakresie pomocy spotecznej zaplanowano wydatki w kwocie 3 639939 zl,  ztego:

¢ na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych do realizacji gminie —
2 614 929 zl, w tym na: funkcjonowanie osrodka wsparcia w Jegtowniku 241 262 zi.
$wiadczenia rodzinne, s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego — 2381 000 zt (w
tym wynagrodzenia i pochodne 58 384 z}). skladki na ubezpieczenie zdrowotne 10 667
z,

e na realizacje zadan wlasnych gminy — 1025 010 zi, w tym: koszty pobytu
podopiecznych w domach pomocy spolecznej 72 000 zi. rodziny zastepcze — 4 000 zi,
skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 0sob pobierajacych niektdére swiadczenia — 31 693
z1, zasitki okresowe — 158 000 zl. zasilki stale — 201 417 zi. dodatki mieszkaniowe —
73.500 zi. funkcjonowanie GOPS — 369 840 z} (w tym na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen 334 490 zl z czego nagroda jubileuszowa oraz odprawa pracownika
przechodzacego na emeryture stanowi kwote 33 940 zi. fundusz nagréd — 1%). ustugi
opiekuncze — 8 000 zi, pozostala dziatalnos¢ 106 560 zt. w tym m.in. dozywianie dzieci
w szkolach — 88 840 zi., swiadczenia za wykonywanie prac spolecznie uzytecznych —
12 320 zi.

XIII. GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA SRODOWISKA

Na realizacje zadan w tym dziale zaplanowano wydatki na kwote 772 730 zi.
w tym :
e gospodarka sciekowa i ochrona wéd — 49 730 zL. Wydatki obejmuja funkcjonowanie
oczyszczalni Sciekow.
e gospodarka odpadami — 25 000 zi. w tym m. in. monitoring wéd opadowych i poziomu
wod gruntowvch na zamknietym skladowisku. oraz opracowanie Planu Gospodarki
Odpadami ,
WOJT
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e oczyszczanie miast i wsi — 427 000 zt. w tym wywoz nieczystosci statych i ptynnych —
420 000 zt z tego wywdz nieczystosdcei stalych zgodnie z nowa ustawa o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach — 300 000 zt),

e oswietlenie ulic. placow i drog (facznie z konserwacja oswietlenia) — 180 000
zt.,

e wydatki zwiazane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
zaplanowano w wysokosci 25000 zi, (w tym aktualizacja Programu Ochrony
Srodowiska. Program Usuwania Azbestu, inwentaryzacja azbestu).

e pozostala dzialalnos¢ — 16 000 zl (zbidrka i unieszkodliwianie zwierzat padlych oraz
przekazanie bezdomnych pséw do schronisk, ochrona zwierzat).

XIV. KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

W dziale tym zaplanowano wydatki na kwote 447 775 zl stanowiace dotacje podmiotowe dla
samorzadowych instvtucji kultury na finansowanie dziatalnosci biezacej biblioteki publicznej
gminy i $wietlic wiejskich — 360 000 z} (zalacznik nr 8), wydatki na zakup opatu do swietlic
oraz fundusz sotecki — 47 775 zt.

XV. KULTURA FIZYCZNA I SPORT

W tym zakresie planuje si¢ wydatkowaé kwote 51 000 zl, z czego:
¢ dotacje na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji jednostkom nie zaliczanym do
sektora finanséw publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu —
32000 zi,
o fundusz sotecki — 7 500 z,
e pozostale wydatki ( m.in. festyny sportowe) — 11 500 zi.

DZIALALNOSC INWESTYCYJNA

Wydatki majatkowe (inwestycyjne) na 2013 rok zaplanowano w wysokosci 11 888 zl,
z przeznaczeniem na finansowanie zadan wynikajacych z wnioskéw poszczegéinych solectw.
Szczegbélowy wykaz zadan inwestycyjnych oraz zrédia ich finansowania stanowi zataczniki
nr 3.

Kwota planowanej nadwyzki budzetowej wynosi 794 000 zL Planuje si¢ przeznaczy¢ ja na
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytow.

Planowane przychody oraz rozchody budzetu. okresla zatacznik nr 6.
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