ZARZADZENIE NR 41/0G/2026
Wéjta Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 9 wrzesnia 2026 roku

w sprawie opracowania materialow planistycznych do projektu uchwaly budzetowej na
2027 rok

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2026 1. poz. 662) oraz § 1 uchwaly nr XXXI1/249/10 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia
29 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Gronowo
Elblgskie (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 162, poz. 2145, z pézn. zm.) zarzadza
si¢, co nastgpuje:

§1
Zobowiazuje si¢ kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, kierownikow referatéw oraz
pracownikéw wchodzacych w skiad Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim do opracowania
materialéw planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2027 rok.

§2
Okreéla si¢ zasady konstrukcji projektu budzetu na 2027 rok, zalozenia w zakresie
prognozowania dochodéw budzetowych i projektowania wydatkéw budzetowych na 2027 rok
zgodnie z zalacznikiem nr 1.

§3
Okresla sig¢ zakres prac przy sporzadzaniu materiatéw planistycznych do projektu budzetu na
2027 rok zgodnie z zatgcznikiem nr 2.

§4
Okresla si¢ wzory formularzy i materiatléw planistycznych do projektu budzetu Gminy na 2027
rok, stanowiace zalaczniki do niniejszego zarzadzenia.
1. Zalacznik Nr 3 - Plan dochodéw:

formularz tabelaryczny planu dochodow biezacych i majgtkowych w pelnym szczeg6le
klasyfikacji budzetowej dla referatéw Urzgdu Gminy oraz jednostek organizacyjnych,

2. Zalgcznik Nr 4 - Plan dochodéw wlasnych i wydatkéw nimi finansowanych
jednostek oswiatowych:
formularz tabelaryczny planu dochodéw i wydatkoéw wydzielonego rachunku
dochodéw samorzadowych (dochodéw wiasnych) jednostek budzetowych (np.
oswiatowych). Formularz dla Zespolow Szk6t w Gminie Gronowo Elblaskie,
okreslajacy prognozowane wplywy (np. dozywianie) oraz wydatki z nich pokrywane.

3. Zalgcznik Nr 5 — Plan wydatkéw:
formularz planu wydatkéw biezacych i majatkowych w pelnym szczegole klasyfikacji
budzetowej dla referatéw Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych;

4. Zalgcznik Nr 6 — Schemat do opracowania planu finansowego instytucji kultury:
formularz planu przychodéw i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego/
instytucji kultury. Formularz dla Biblioteki Publicznej w Gronowie Elblaskim.

5. Zalgcznik Nr 7 — Schemat do opracowania wydatkéw osobowych i bezosobowych:



Formularz stanowigcy szczegdlowy arkusz kalkulacyjny zawierajacy wykaz etatow,
stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw oraz sktadek ZUS, FP i PPK w podziale
na poszczeg6lne stanowiska. Formularz dla referatow Urzedu Gminy oraz jednostek
organizacyjnych.

6. Zalgcznik Nr 8 — Schemat do opracowania wydatkéw osobowych i bezosobowych
jednostek oswiatowych:
formularz stanowigcy szczegdlowy arkusz kalkulacyjny zawierajacy wykaz etatow,
stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw oraz skladek ZUS, FP i PPK w podziale
na poszczegolne grupy pracownicze i stanowiska. Formularz dla jednostek
os$wiatowych.

7. Zalgcznik Nr 9 — Plan wydatkow majatkowych inwestycyjnych jednorocznych
i wieloletnich:
formularz do zglaszania zadan inwestycyjnych (jednorocznych i wieloletnich)
zawierajacy nazwe zadania, klasyfikacj¢ budzetows, faczny koszt, planowane naklady
na rok 2027 i po roku 2027 z podziatem na Zrédla finansowania.

§5
Nadzor nad caloksztaltem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu uchwaly budzetowej
na 2027 rok sprawuje Skarbnik Gminy Gronowo Elblaskie.

§6

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

e S

Marcin Slezak




Zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 41/0G/2026
Wijta Gminy Gronowo Elblgskie
z dnia 9 wrzesnia 2026 r.

ROZDZIAL. 1: Zasady konstrukcji projektu budzetu na 2027 rok

1. Materialy planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2027 rok nalezy opracowaé
zgodnie z:

1) Uchwalg Nr XXXI1/249/10 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 29 wrzesnia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy
Gronowo Elblaskie (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 162, poz. 2145,
z pdzn. zm.),

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, z pbzn. zm.),

3) Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6zn. zm.),

4) Rozporzadzeniem Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 20 kwietnia 2026 r. w
sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéow, przychoddéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z
2026 1. poz. 582),

5) innymi przepisami prawa,

6) warunkami zawartych umow i porozumien.

2. Podstaw¢ prac nad projektem budzetu na 2027 rok stanowia wskazniki
makroekonomiczne przyjete do konstrukcji projektu ustawy budzetowej
w wielkosciach:

1) $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i uslug konsumpcyjnych
(wskaznik inflacji) — 2,8 % (wskaznik rzgdowy),

2) wskaznik realnego wzrostu gospodarczego (PKB) — 3,0 % (wskaznik rzqdowy).

3. W Wieloletniej Prognozie Finansowej zostang uwzglednione wskazniki
makroekonomiczne na rok 2027 i lata nastgpne wraz z zalozeniami przyjetymi przez
Ministerstwo Finanséw do sporzadzenia Wieloletniego Planu Finansowego budzetu
panstwa, przy uwzglednieniu ich aktualizacji przez MF.

ROZDZIAL 2: Zalozenia w zakresie prognozowania dochodow budzetowych na 2027 rok

1. Podstawg planowania dochodéw na 2027 rok jest przewidywane wykonanie dochodéw
budzetowych w roku 2026.
2. Szacowanie dochodéw powinno opiera¢ si¢ na zasadach ostroznoéciowych
1 szczegotowo uzasadnionych.
3. Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2027 rok nalezy uwzgledni¢:
1) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Urzedu Wojewddzkiego,
Krajowego Biura Wyborczego i Urzedu Statystycznego o przyznanych



2)
3)
4)

3)

subwencjach i dotacjach oraz prognozowanych wplywach z tytulu udzialu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych,

przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i oplat lokalnych,
poziom windykacji zaleglosci podatkowych,

podjete dzialania w celu pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych,
w tym z Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa,

planowane zmiany naleznosci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych si¢
przepisow.

. Zalozony plan wplywéw powinien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty
nalezy uzasadni¢, podajac podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku
do przewidywanego wykonania roku biezacego.

. Dochody biezgce nalezy prognozowaé w nastgpujacy sposob:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

)

8)

9)

dotacje celowe na zadania wlasne i zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej — przyjmowaé¢ w kwotach podanych przez Wojewod¢ Warminsko-
Mazurskiego, Urzad Statystyczny oraz Krajowe Biuro Wyborcze,

subwencje — przyjmowa¢ w kwotach podanych przez Ministra Finansow,
udzial we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i od oséb
prawnych — przyjmowac¢ w kwotach podanych przez Ministra Finansow,
dotacje celowe (w tym na pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek
samorzadu terytorialnego przyjmowac na podstawie obowigzujacych zapisow
porozumien i umow,

dochody z podatkow i oplat lokalnych ustala¢, zakladajac wzrost obecnie
obowiazujgcych stawek podatkowych zgodnie ze wskaznikami wynikajacymi z
komunikatow Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego i obwieszczenia
Ministra Finansow, z uwzglednieniem przy tym wskaznika $ciggalnosci,
dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — szacowac
na podstawie obowigzujacych stawek, 2z uwzglednieniem wskaznika
$ciggalnosci,

dochody z majatku gminy szacowaé na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2027 roku, zawartych umow najmu i dzierzawy
oraz planowanych przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci,

dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu — szacowa¢ na
podstawie zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywalnej liczby zezwolen
na sprzedaz jednorazowa,

zaliczki i refundacje ze $rodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem
planowanych terminéw skladania wnioskéw o platnosé oraz wynikajacego
z umowy czasu ich weryfikacji i po$wiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca,

10) inne dochody nalezy prognozowa¢ w oparciu o obowigzujace przepisy prawa

(zarzadzenia) oraz zawarte umowy i wydane decyzje administracyjne.



ROZDZIAL 3: Zalozenia w zakresie projektowania wydatkéw budzetowych na 2027 rok

1.

10.

11.

Planowanie wydatkow na 2027 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu
w roku 2026, ktére jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitow wydatkéw
biezacych.

Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalnoprawnym wynikajacym z art.
242 1 243 ustawy o finansach publicznych. Reguta wydatkowa okre§lona w art. 242
ustawy nakazuje zachowanie zasady zréwnowazenia budzetu biezacego, co oznacza, Ze
planowane i wykonane wydatki biezgce nie mogg przekroczy¢ planowanych i
wykonanych dochodéw biezacych, powigkszonych o przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 5, 71 8 u.f.p.

Wszelkie dziatania realizowane przez Gming Gronowo Elblgskie musza by¢ zgodne z
art. 44 u.f.p., co oznacza, ze wydatki winny by¢ dokonywane w sposob celowy i
oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
W trakcie planowania i realizacji budzetu obowiazujg przepisy dotyczace gospodarki
finansowej oraz zasady odpowiedzialnosci okreslone w ustawie o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kalkulacj¢ wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w sposéb racjonalny i celowy, z
uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych,
kontynuowanych i wynikajacych z zawartych uméw. Ustala si¢ nastepujacy priorytet
wydatkow budzetowych:

1) zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie,

2) zapewnienie $rodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie
komunalne,

3) zapewnienie $rodkéw na wieloletnie programy, projekty lub zadania ujete w
przedsigwzigciach wieloletniej prognozy finansowej gminy.

Wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku 2026,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki biezace w 2026 roku.

Jednostki planujgce wydatki na remonty powinny wskaza¢ zakres planowanych
remontoéw z podaniem szacunkowych kwot.

Wynagrodzenia osobowe nalezy kalkulowaé wedlug kwot wynikajacych ze stosunku
pracy na dzien 1.09.2026 r., biorgc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian
organizacyjnych do konca 2026 r. oraz w 2027 r.

Kierownicy jednostek organizacyjnych do projektu budzetu przyjmuja:

1) stan organizacyjny jednostek i etatow kalkulacyjnych obowigzujacy na dzien
1.09.2026 r.,

2) wzrost wynagrodzen wraz z pochodnymi (administracja i obshuga) — 3 %,

3) wzrost wynagrodzen dla nauczycieli — zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Edukacji Narodowej,

4) pozostale wydatki biezace na poziomie 2026 roku.

Przy kalkulowaniu wydatkéw na wynagrodzenia uwzglednia si¢ minimalne
wynagrodzenie za prac¢ obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2027 r.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzefi powinien wynikaé
wylacznie z niezbednych przeszeregowan zwigzanych z awansem zawodowym oraz
stazem pracy pracownikow.

Wprowadza si¢ mechanizm ograniczajacy wzrost wydatkow biezacych, polegajacy na
redukcji wydatkow uznaniowych, tj. niewynikajacych bezposrednio z przepiséw prawa
regulujgcych zadania publiczne.



12. Wydatki planowane na kontynuowane zadania inwestycyjne wieloletnie muszg by¢
zgodne z kwotami ujetymi w wykazie przedsigwzig¢ wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Gronowo Elblgskie.

13. Wprowadzenie nowych wieloletnich zadan inwestycyjnych wymaga uprzedniego ich
ujecia w wykazie przedsiewzig¢ wieloletniej prognozy finansowej gminy.

14. W projekcie budzetu gminy tworzy si¢ rezerwy:

1) og6lna na wydatki nieprzewidziane,
2) celowe:
a) na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego,
w wysokosci wynikajacej z odrgbnych przepisow,
b) na inwestycje i zakupy inwestycyjne (fakultatywnie),
¢) na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (fakultatywnie).

Wajt Gminy

/- Marcin Slezak



Zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 41/0G/2026
Woéjta Gminy Gronowo Elblgskie
z dnia 9 wrze$nia 2026 r.

Ogoélne zasady sporzadzania materialow planistycznych do projektu budzetu na 2027 rok

I:

Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2027 rok nalezy
przygotowa¢ w formie opisowej oraz tabelarycznej.

Materialy planistyczne nalezy sporzadzi¢ na drukach stanowigcych zataczniki od nr 3
do nr 9 do niniejszego zarzadzenia.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ dotaczenia innych materiatéw i formularzy, jezeli w ocenie
0s0b odpowiedzialnych za ich sporzadzenie sa one niezbedne dla prawidlowego
zaprojektowania budzetu.

Materiaty do projektu budzetu nalezy sporzadzi¢ w ukladzie klasyfikacji budzetowej,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 20 kwietnia 2026 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchoddow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 582).
Materialy planistyczne powinny stanowié¢ rzetelng prognoze niezbednych potrzeb
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych, z uwzglednieniem mozliwosci
finansowych gminy, racjonalnosci dziatan oraz efektywnosci zarzadzania. Cze$é
opisowa musi zawiera¢ szczegélowe wyjasnienia okreslajace rzeczowy zakres
realizowanych zadan, ich specyfikacje oraz ewentualne zagrozenia mogace wystapi¢ w
toku realizacji planu finansowego.

Materiaty planistyczne nalezy zlozy¢ w Sekretariacie Urzedu Gminy Gronowo
Elblaskie w nieprzekraczalnym terminie do dnia 10 pazdziernika 2026 r.

Wéjt Gminy

/-/ Marcin Slezak



