ZARZADZENIE NR 44/0G/2025
WOJTA GMINY GRONOWO ELBLASKIE
2 dnia 16 pazdziernika 2025 r.

w sprawie przyjecia strategii realizacji zadari ochrony ludnosci i obrony cywilnej
Gminy Gronowo Elblgskie na lata 2025-2026

Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt a, art. 9 ust. 3, art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1907), art. 19 ustawy
Z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (fj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1312),
art. 30 i art. 31aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (fj. Dz. U. z 2025
r. poz. 1153), uchwaty Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
,Programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na lata 2025-2026" oraz zarzadzenia Nr
264 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 lipca 2025 r. w sprawie zasad
przyznawania dotacji na realizacje zadarn z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
zarzadzam, co nastepuje:

§1.1. Przyjmuje sie ,Strategie realizacji zadar ochrony ludnosci i obrony cywilnej Gminy
Gronowo Elblaskie na lata 2025-2026, zwang dalej ,Strategia’, ktora stanowi zatgcznik
do niniejszego zarzadzenia,

2. Strategia okresla katalog zagrozen lokalnych i priorytetowych, cele strategiczne
i kierunki dziatah w zakresie ochrony ludnosci, plan przedsiewzieé z harmonogramem
i uzasadnieniem, zrodfa finansowania, w tym wykorzystanie dotacji budzetu parnstwa oraz
mechanizmy monitoringu i aktualizaciji.

§2.1. Realizacje Strategii powierza sie:
1) Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego Gminy Gronowo Elblaskie,
2) pracownikowi ds. ochrony ludnosci w Urzedzie Gminy,
3) jednostkom OSP dziatajgcym w strukturze KSRG oraz pozostatym jednostkom
OSP na terenie gminy.
1. Zadania obejmujg w szczegdInosci:
1) przygotowanie i aktualizacje planéw ochrony ludnosci i ewakuac;ji,
2) utrzymanie i rozwéj infrastruktury ochronnej (szkoty, swietlice, magazyny),
3) prowadzenie dziatan edukacyjnych i szkolen dla mieszkancow i stuzb ratowniczych
4) organizowanie ¢wiczent gminnych i miedzygminnych,
5) pozyskiwanie i wykorzystanie dotacji oraz $rodkéw wiasnych na zadania ochrony
ludnosci.

§3.1. Zadania wynikajgce ze Strategii bedq finansowane ze $rodkow:
1) budzetu wiasnego gminy,
2) dotacji celowych z budzetu panstwa zgodnie z Programem Ochrony Ludno$ci
i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026,
3) funduszu rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe.
2. Srodki finansowe beda przeznaczone na modernizacie i budowe obiektéw ochrony
ludnoéci, zakup sprzetu ratowniczego i logistycznego, wdrozenie systeméw
powiadamiania oraz szkolenia i éwiczenia.



§4. Strategia bedzie aktualizowana w przypadku zmian zagrozen, infrastruktury lub
przepiséw prawnych, w tym zgodnie z przeglagdami Gminnego Planu Zarzadzania
Kryzysowego Gminy Gronowo Elblaskie.

§5. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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1. PODSTAWA PRAWNA

Strategia realizacji zadann ochrony ludnosci i obrony cywiinej Gminy Gronowo
Elblgskie na lata 2025-2026, zwang dalej ,Strategig” opracowana zostata na podstawie:
a) ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (t.j. Dz.
U. z 2024, poz. 1907),
b) ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz. U. z 2025, poz.
855)
c) ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j Dz. U. 2023
poz. 1312),
d) ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025r. poz.
1153),
e) uchwaly Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025r. w sprawie zatwierdzenia
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026,
f) zarzadzenia Nr 264 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 21 lipca 2025r.
w sprawie zasad przyznawania dotacji na realizacje zadanin ochrony ludnosci
i obrony cywilnej.

2. WSTEP

Strategia stanowi podstawowy dokument planistyczny w zakresie zapewnienia
bezpieczeristwa mieszkancow, ochrony ich zycia, zdrowia, mienia oraz $rodowiska
naturainego w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Dokument okresla cele, kierunki dziatan oraz zadania niezbedne do skutecznego
przygotowania i realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci, obrony cywilnej
i zarzgdzania kryzysowego na obszarze gminy.

Strategia integruje procedury Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy
Gronowo Elblgskie z dtugofalowym planowaniem dziataii ochrony ludno$ci w horyzoncie
gminnym na lata 2025-2026, uwzgledniajac zaréwno zadania biezace, jak
i inwestycyjne.

Dokument ten tworzy spéjny system reagowania, zapobiegania i odbudowy po
zdarzeniach nadzwyczajnych, tgczac zasoby ludzkie, organizacyjne i techniczne gminy
w jednolity system bezpieczenstwa lokalnego.

Strategia jest zgodna z ustawg o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ustawg
0 zarzadzaniu kryzysowym, ustawg o obronie Ojczyzny, a takze z Programem Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026.

W opracowaniu Strategii wykorzystano analizy i dane zawarte w Gminnym Planie
Zarzadzania Kryzysowego Gminy Gronowo Elblgskie, w tym identyfikacje zagrozen,
lokalizacje obiektdéw infrastruktury krytycznej, systemy powiadamiania i alarmowania
ludnosci oraz zasoby jednostek organizacyjnych i stuzb ratowniczych dziatajacych na
terenie gminy. .

Dokument ma charakter kierunkowy i wdrozeniowy — stanowi podstawe do
przygotowania planéw inwestycyjnych oraz wnioskéw o dofinansowanie z budzetu
panstwa i Srodkéw zewnetrznych. Strategia ma na celu zwiekszenie odpornosci Gminy
Gronowo Elblaskie na skutki zagrozen, poprawe skuteczno$ci reagowania kryzysowego
oraz wzmochienie wspobipracy miedzy jednostkami samorzadowymi, stuzbami
ratowniczymi i spotecznoécig lokalna.
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Realizacja Strategii wpisuje sie w zalozenia polityki bezpieczeristwa paristwa oraz
wojewddzkiego programu ochrony ludnosci.

3. DIAGNOZA | IDENTYFIKACJA ZAGROZEN

1) Katalog zagrozen
Na podstawie analizy ryzyka oraz danych zawartych w Gminnym Planie Zarzadzania
Kryzysowego Gminy Gronowo Elblgskie, przyjeto nastepujacy katalog potencjalnych
zagrozen:
a) zagroZenia naturalne: powo6dz, silny wiatr, mréz i intensywne opady $niegu,
susza i upat,
b) zagrozenia biologiczne: epidemie choréb zakaznych ludzi, epizootie (choroby
zwierzat), epifitozy (choroby roslin),
c) zagrozenia techniczne: pozary, katastrofy budowlane, zaklocenia
w funkcjonowaniu systemoéw energetycznych, wodnych i teleinformatycznych,
d) zagrozenia chemiczne i radiacyjne: skazenia chemiczne i promieniotworcze,
€) zagroZenia spoleczne i militarne: zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
dezinformacja, masowy naplyw cudzoziemcéw, zagrozenia dla infrastruktury
krytycznej,
f) inne zdarzenia kryzysowe: przesyki niewiadomego pochodzenia, padie
zwierzeta, niewybuchy i niewypaty, zdarzenia ze zwierzgtami stanowiacymi
zagrozenie dla zycia lub zdrowia mieszkarcow.

2) Priorytetowe zagrozenia
Z analizy danych oraz oceny ryzyka wynika, ze do najpowazniejszych zagrozeri dla
obszaru Gminy Gronowo Elblgskie naleza:
a) powodzie i podtopienia (obszary potozone przy rzekach: Tyna Dolna, Tyna
Gérna, Tyna, Fiszewka, Nogat),
b) pozary budynkéw mieszkalnych i obiektéw rolniczych,
c) silne wiatry i burze (czeste w okresie letnim),
d) mréz, intensywne opady $niegu i przerwy w dostawach energii elektrycznej,
e) epidemie choréb zakaznych ludzi i zwierzat,
f) zakiocenia w  funkcjonowaniu  systeméw  energetycznych, wodnych
i teleinformatycznych.

3) Infrastruktura ochronna i zaplecze techniczne
Na potrzeby ochrony ludnosci i ewakuacji mieszkaricow zidentyfikowano i ujeto
w planie nastepujace obiekty i zasoby infrastruktury ochronne;j:
a) Zespét Szkét w Gronowie Elblaskim oraz Zespét Szkét w Jeglowniku —
gtéwne punkty ewakuacyjne i miejsca czasowego pobytu ludnosci,
b) Swietlice wiejskie w solectwach: Fiszewo, Rozgart, Wikrowo, Roézany,
Karczowiska Gérne, Jasionno, Ole$no, Jeglownik, Gronowo Elblgskie — lokalne
punkty schronienia i zaplecze socjalne,

C) magazyn przeciwpowodziowy i obrony cywilnej — przeznaczone do
przechowywania sprzetu ratowniczego, Srodkéw ochrony osobistej i zapaséw
materiatowych,
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d) syreny alarmowe w jednostkach OSP: Fiszewo, Gronowo Elblaskie, Rozgart
i Jegtownik — stanowigce element gminnego systemu ostrzegania i alarmowania;

e) infrastruktura teleinformatyczna Urzedu Gminy i jednostek podieglych —
wykorzystywana do przekazywania informacji i koordynacji dziatarn w sytuacjach

kryzysowych.

4) Jednostki ratownicze, stuzby i instytucje wspoétpracujace

System ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w Gminie Gronowo Elblgskie opiera sie na
wspotdziataniu jednostek organizacyjnych, stuzb ratowniczych, organizacji spotecznych
oraz instytucji publicznych:

a) Ochotnicze Straze Pozarne:

— OSP Gronowo Elblgskie — jednostka wigczona do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego (KSRG),

— OSP Jegtownik ~ jednostka KSRG,

~ OSP Fiszewo i OSP Rozgart — jednostki wspierajace dziatania ratowniczo-
gasnicze i zabezpieczenia logistyczne.

b) Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego Gminy Gronowo Elblgskie — dziata na
podstawie zarzadzenia Wéjta Gminy Gronowo Elblaskie i koordynuje dziatania
stuzb, jednostek i instytucji w sytuacjach zagrozenia.

¢)- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS) — wspdluczestniczy w udzielaniu
pomocy poszkodowanym, zapewnia wsparcie socjaine i zywnosciowe.

d) Biblioteka Publiczna Gminy Gronowo Elbigskie — petni funkcje punktu
informacyjnego i edukacyjnego w zakresie edukacji dla bezpieczernstwa,
dystrybucji materiatéw informacyjnych i komunikacji kryzysowej.

e) Urzad Gminy Gronowo Elblaskie - prowadzi zadania administracyjne,
planistyczne i koordynacyjne w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

fy Jednostki oSwiatowe i solectwa — wspodtuczestnicza w organizacji ewakuaciji,
udzielaniu pomocy i przekazywaniu informacji mieszkaricom oraz zapewniajg
pomoc w zakwaterowaniu w punktach ewakuacyjnych.

Ponadto wspoéipraca w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej realizowana jest
réowniez z Powiatowym Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Elblagu, ktére koordynuje
dziatania miedzygminne, zapewnia wymiane informacji 0 zagrozeniach oraz wspiera
gmine w zakresie monitorowania i reagowania na zdarzenia nadzwyczajne.

System wspoéipracy tych jednostek opiera sie na zapisach Gminnego Planu
Zarzadzania Kryzysowego, ktory stanowi podstawe operacyjng realizacji dziatan
przewidzianych
w niniejszej Strategii.

4. CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIALAN.
Celem nadrzednym Strategii jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
mieszkancéw Gminy Gronowo Elblgskie poprzez zwiekszenie odpornosci wspdinoty

lokalnej, infrastruktury oraz systemdw reagowania na zagrozenia naturaine, techniczne
i cywilizacyjne.

str. §



1) Zwigkszenie odpornosci infrastruktury i zapewnienie miejsc schronienia
zgodnie z Gminnym Planem Zarzadzania Kryzysowego Gminy Gronowo
Elblaskie

Kierunki dziatar:

a) identyfikacja i modernizacja obiektéow mogacych petnié funkcje miejsc
schronienia, punktéw ewakuacyjnych i zabezpieczenia ludnosci,

b) wzmacnianie odpornosci infrastruktury krytycznej, tj. sieci energetycznych,
wodociggowych, teleinformatycznych i komunikacyjnych,

c) opracowanie i utrzymywanie aktuainych map zagrozeri oraz planéw
ewakuacji i rozmieszczenia punktéw pomocy,

d) systematyczne przegiady techniczne obiektéw o znaczeniu strategicznym
tj. szkoty, Swietlice wiejskie, budynek urzedu, remizy OSP,

2) Utrzymanie | rozwdj zasobéw ochrony ludno$ci (magazyny, sprzet
ratowniczy i logistyczny)
Kierunki dziatan:
a) doposazenie magazynu przeciwpowodziowego i obrony cywilnej, w tym
planowana budowa nowego magazynu,
b) zakup i konserwacja sprzetu ratowniczego, ewakuacyjnego,
przeciwpowodziowego i logistycznego (np. pompy, agregaty pradotworcze,
namioty, $rodki transportu),

C) opracowanie gminnego systemu ewidencji sprzetu OC i rezerw
materiatowych,

d) utrzymywanie gotowosci jednostek OSP przeglady techniczne
wyposazenia.

3) Planowanie operacyjne i procedury reagowania kryzysowego
Kierunki dziatan:

a) biezaca aktualizacja Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz
opracowywanie procedur reagowania dla priorytetowych zagrozen
(powddz, pozar, silny wiatr, awarie energetyczne),

b) opracowanie planéw ewakuacji i rozmieszczenia ludnosci w punktach
zbiérki,

c) wzmocnienie systemu ostrzegania i alarmowania, w tym rozwoj sieci syren
alarmowych i komunikaciji elektronicznej z mieszkarncami.

4) Podnoszenie $wiadomosci mieszkaricéw oraz szkolenia stuzb
Kierunki dziatan:

a) prowadzenie cyklicznych szkolei i ¢wiczern dia jednostek OSP,
pracownikéw urzedu, GOPS, szkét i innych instytucji publicznych,

b) opracowanie i wdrazanie programéw edukacyjnych w szkotach z zakresu
bezpieczenistwa, ewakuacji, udzielania pierwszej pomocy i reagowania na
alarmy,

c) kampanie informacyjne i edukacyjne dla mieszkancéw (ulotki, publikacje
w Internecie).
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5) Koordynacja wspétpracy miedzy podmiotami i instytucjami
Kierunki dziatan:

a) rozwijanie wspdipracy pomiedzy Zespolem Zarzgdzania Kryzysowego,
jednostkami OSP, Policjg, GOPS, szkotami i sotectwami,

b) udziat w éwiczeniach organizowanych przez Starostwo Powiatowe
w Elblagu i Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

¢) wymiana informacji i doswiadczenn z sasiednimi gminami w zakresie
ochrony ludno$ci i planowania obrony cywilnej.

6) Efektywne pozyskiwanie s$rodkéw finansowych, w tym z dotacji
paiistwowych
Kierunki dziatan:

a) przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie z budzetu panstwa, funduszy
wojewddzkich na zadania z zakresu ochrony ludnosci, OC i zarzadzania
kryzysowego,

b) planowanie §érodkéw w budzecie gminy na utrzymanie gotowosci obrony
cywilnej, modernizacje wyposazenia oraz szkolenia.
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6. FINANSOWANIE

1) Budzet Gminy Gronowo Elbigskie,

2) Dotacje celowe z budzetu panstwa.

3) Srodki pochodzace z programéw rzadowych, funduszy unijnych oraz innych Zrédet
zewnetrznych przeznaczonych na poprawe bezpieczenstwa ludnosci.

7. AKTUALIZACJA
Strategia realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej Gminy Gronowo Elbligskie
aktualizowana bedzie raz na dwa lata w oparciu o:
1) aktualny Program Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej na kolejne lata;
2) wskazniki efektywnosci, tj. poziom zaopatrzenia magazynéw, liczbe
przeprowadzonych szkolen i éwiczen, czas reakcji systemu powiadamiania
i alarmowania ludnosci;
3) aktualizacje Strategii ochrony ludnosci i obrony cywilnej w oparciu o pojawiajace
sie nowe zagrozenia lokalne oraz zmiany w infrastrukturze ochronnej i systemach
ewakuaciji.
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