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Rozstrzygnigcie nadzorcze
Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594 7z pozn. zm.) stwierdzam
niewaznos$é¢ § 3 uchwaly Nr XXXVI/197/2013 Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie zatwierdzenia planu rozwoju i modernizacji sieci
i urzadzen wodociggowych na lata 2014 - 2018 dla Gminy Gronowo Elblaskie.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie. Rada Gminy Gronowo Elblaskie. powolujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7
czerwea 2001r.0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (DzU. z 2006r., Nr 123, poz. 858 z pozn. zm.) zatwierdzila plan rozwoju i
modernizacji sieci i urzgdzen wodociggowych.

7 tresci § 3 przedmiotowej uchwaly wynika. iz Rada Gminy przy j€ej
podejmowaniu zastosowala przepisy whasciwe dla aktow normatywnych zawierajacych
przepisy powszechnie obowigzujace i jako taki akt potraktowala w/w uchwale. okreslajac
termin wejscia jej w zycie w sposob przewidziany w art. 4 ust. | ustawy z dnia 20 lipca
2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.
7 2011r.. nr 197, poz. 1172 z pozn. zm.), tj. po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Artykul 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, 7e akty prawa
miejscowego sg zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolite Polskie] na
obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Wedlug art. 94 Konstytucji. organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujgee na obszarze dzialania tych organow.

Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi w art. 40 ust. 1. z¢ na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych
na obszarze gminy. W mysl art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym zasady 1 tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Wedlug art. 13 w/w ustawy. w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza
sic akty prawa micjscowego (pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje. komunikaty.
obwieszezenia i ogloszenia. jezeli tak stanowia przepisy szczegolne (pkt 10).

Z powolanych przepisow wynika, ze aktem prawa miejscowego (wykonawezym) jest akt
uchwalony przez rade gminy na podstawie upowaznienia  UStawowego. powszechnie



obowigzujacy na obszarze gminy. zawierajacy normy generalne oraz abstrakcyjne. Jego normy
winny ksztaltowa¢ sytuacj¢ prawna - kreowac praw i obowiazki - nieograniczonej
ilosci adresatow (w tym tez okreslonej kategorii adresatow) i winny mie¢ mozliwos¢
zastosowania w nicograniczonej ilosci przypadkow w  przysziosci. Przedlozona
organowi nadzoru uchwala ma natomiast charakter informacyjny.

Doda¢ trzeba, ze uchwala Rady Gminy Gronowo Elblaskie wskazuje, jako upowaznicnic
ustawowe m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym. W ocenie organu nadzoru
art. 18 ust. 2 pkt 15 ma charakter ustrojowoprawny i nie moze stanowi¢ wylacznej podstawy
prawnej (upowaznienia ustawowego) aktu prawa miejscowego. Art. 21 ust. 5 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $cickow nie stanowi
podstawy do wydania aktu prawa miejscowego.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala nie jest aktem
normatywnym w rozumieniu art. 4 ust. 1 o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, a zatem brak jest podstaw do jej opublikowania
w Dzienniku Urzedowym. W $wietle powyzszego § 3 przedmiotowej uchwaly Rady Gminy
Gronowo Elblaskie razaco narusza obowiazujacy porzadek prawny. Stwierdzenie
niewaznosci w/w zapisu wywiera ten skutek. iz uchwala nr XXXVI/197/2013 wchodzi
w zycie z dniem podjgcia.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto. jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Otrzymuja:
I.Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie;
2. Wajt Gminy Gronowo Elblaskie.



