Olsztyn, 34 Tipea 2013r.

PN.4131.448 2013
Rozstrzygnigeie nadzoreze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust | nsiawy 7z dnia 8 marca 1990
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 7 20137, pos. 344 stwierdzam niewaznose uchwaly
Nr XXX1/156/2013 Rady Gminy Gronowe Flhlaskic 7 dnia 26 czerwcea 2013r.
w sprawie zasad korzystania z gminnych obieliow uzytecznosct publiczne] w czesei
dotyczacej § 2 ust. 2 pkt 3. § 3 w zakresie zapisu: . bezpieczenstwo 17, § 4 ust. 4.1 pkt 1.
§ 4 ust. 516, § 5 ust. 6 w zakresie zapisu: ..050bv niszczace sprzct 1 urzadzenia ponosza
odpowiedzialno$¢ materialng™, § 6 ust. 1 oraz § 7 ust. 181 19 nichwaty.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaski powotujac
sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 1 2 ustawy ¢ samorzadzie gminnym oraz art. 4
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 19%6r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.
z 2011r, Nr 45, poz. 236) okreslila zasady korzvstania z gminnych obiektow
uzytecznosci publiczne.

W ocenie organu nadzoru w/w uchwala Nr XXXI/156/2013, w czesci
wskazane] w sentencji rozstrzygania nadzorczego. w sposdh iazacy narusza prawo.

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o sarnorzadzie grsininym organem wiasciwym
do okreslenia zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznoscei
publicznej jest rada gminy, ktora czyni to w formie uchwaly stanowiacej akt prawa
miejSscowego.

Majac na wzgledzie przedmiotowy przepis kompetencyjny, jako sprzeczne
z prawem, zakwestionowane musza zosta¢ nastgpujace postanowienia:

- § 3 uchwaly, ktory stanowi, iz za bezpieczenstwo i porzadek odpowiada organizator
imprezy, do ktorego obowiazkow w  szczepoinosci nalezy: respektowanie
postanowien nieniniejszej uchwaly oraz zapewnicnic fadu i porzadku  przed
rozpoczgciem imprezy, W czasie jej trwania oraz po zakonczeniu imprezy (pkt 1).
niezwloczne podejmowanie dzialan majacych na celu usunigcie zagrozenia zycia lub
zdrowia uczestnikow imprezy lub zapobiezenia niszczenia mienia (pkt 2) w czesci
dotyczace] zapisu: ,.bezpieczenstwo i”;

- § S ust. 6 uchwaly —w zakresie zapisu: ..0soby niszczace sprzet i urzadzenia ponosza
odpowiedzialno$¢ materialna’™;

- § 6 ust. I uchwaty, ktory zaktada, iz za bezpiccsenstwo dzieci przebywajgcych na
terenie placu zabaw odpowiadaja rodzice lub opiekunowie:



- § 7 ust. 18 uchwaly przewidujacy. ze uczestnicy zaje¢ oraz prowadzacy zajecia
ponosza odpowiedzialnos¢ za szkody wynikle w trakcie zajec na terenie sali. w tym
rowniez w szatniach. sanitariatach i korytarzach;

§ 7 wust. 19 uchwaly stanowiacy, iz administrator obiektu nie ponosi
odpowiedzialnosei za wartosciowe przedmioty pozostawione w szatniach.

Zdaniem organu nadzoru pomimo tego. ze upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest bardzo ogolne, nie daje podstawy do
regulowania wskazanej materii w sposob dowolny. Zasady korzvstania z obiektow nie
moga wykracza¢ poza istote korzystania z nich, w tym zawiera¢ regulacji zawartych
w przepisach rangi ustawowej. Rada nie jest uprawniona zatem do stanowienia regulacji
majacych na celu ustalenie zasad odpowiedzialnosci prawnej. ktore mialvby
obowiazywac na terenie obiektow gminnych. Nie moze rozstrzygac¢ o zagadnieniach.
zwiazanych z wylaczeniem odpowiedzialnosci okreslonych podmiotow za wypadki
i szkody na osobach i mieniu. powstatych w trakcie korzystania z danego obiektu. O tvm
bowiem decydujg przepisy ustawowe, w szczegolnosei ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.) (podobnie Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim, w wyroku z dnia 6 maja 2010r.. sygn.
akt.: IT SA/Go 225/10). Doda¢ rowniez trzeba, ze kwestia odpowiedzialnosci oraz
ewentualny obowigzek naprawienia szkody podlega ocenie sadow powszechnych
i rada nie moze rozstrzvga¢ w tym zakresie.

Analizujac tres¢ uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze zakwestionowany musi zostac
ponadto § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaly stanowiacy. iz regulamin Kkorzystania z obiektow
i urzadzen ustali administrator obiektu w drodze zarzadzenia.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty., Ust. 2 w/w przepisu
przewiduje co prawda. ze w przypadku niecierpiacym zwloki przepisy porzadkowe
moze wyda¢ wojt. w formie zarzadzenia — sytuacja taka jednak nie zachodzi.
W swietle powyzszego jedynym organem mogacym okresli¢ zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jest rada gminy. Wskazanie
admunistratora. jako podmiotu uprawnionego do okreslenia w/w regulaminu bylo wiec
dziataniem bezprawnym. W sposob razaco naruszone zostaly w/w przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym. Powyzsze skutkuje koniecznoscia wyeliminowania z obrotu
prawnego cytowanego w sentencji rozstrzygnigcia zapisu.

W ocenie organu nadzoru rowniez § 4 ust. 4.1 pkt 1 uchwaty wskazujacy co musi
zawiera¢ umowa jest niedopuszczalny. Rada Gminy w § 4 ust. 4.1 w/w aktu
przewidziala. ze wynajecie swietlicy jest mozliwe za zgoda administratora w przypadku
braku koniecznosci zawarcia umowy lub na podstawie pisemnej umowy zawartej przez
Wajta z osoba ubiegajaca si¢ 0 wynajecie oraz po sporzadzeniu protokohu zdawczo-
odbiorezego swietlicy. Zgodnie z tym przepisem to organ wykonawczy gminy zawiera
umowy, a zatem w zakresie jego kompetencji pozostaje umowne ustalenie kwestii
wskazanych w w/w przepisie. Rada nie moze regulowa¢ w uchwale zagadnien, ktore nie
naleza do jej kompetencji.

Z przekroczeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organ
stanowiacy wprowadzit § 4 ust. 5 uchwaly stanowiac. ze poza opfatami. o ktorych mowa
W ust. 4.2, wynajmujacy zobowiazany jest zaptaci¢ koszty wszystkich mediow. z ktorych
korzystal wg wskazania licznikéw lub obowiazujacych rvezatiow. W ocenie oreanu
nadzoru przedmiotowym zapisem wkroczyla w sfere stosunkow zobow‘ia__zanio“-}-'ch: do



czego nie jest umocowana. Doda¢ réwniez trzeba w/w reguluje korzystanie z mediow.
a nie z obiektu uzytecznosci publicznej.

Niezgodny z prawem jest takze zapis § 4 ust. 6 uchwaly, ktorym przewidziano, ze
srodki uzyskane z wynajecia $wietlicy stanowig dochod Gminy i musza by¢ wplacone
w terminie 7 dni od podpisania umowy. nie pézniej niz w dniu poprzedzajacym wynajem
swietlicy — w kasie Urzedu lub na konto Urzedu Gminy. Brak zaplaty powoduje 12
umowe uznaje si¢ za niezawarta. Przedmiotowa regulacja nie miesci si¢ w materii
wskazanej przepisem kompetencyjnym. nie jest bowiem zwiazana z okresleniem zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Podkreslic w tym miejscu potrzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na
organy whadzy publicznej obowiazek dzialania w granicach i na podstawie prawa.
Wobec tego kazde dzialanie organu wiadzy. musi miec oparcie w obowigzujacym
prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny.
Zakazane jest zatem  dokonywanie wykladni rozszerzajacej  przepisow
kompetencyjnych. Rad Gminy Gronowo Elblaskie zapisemi § 4 ust. 516 uchwaly
przekroczyla upowaznienie ustawowe.

Na marginesie doda¢ nalezy, ze czg$¢ zapisow uchwaly pozostaje
w sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwea 2002r. w sprawie ..Zasad techniki prawodawezej™ (Dz.U. z 2002r., Nr 100,
poz. 908). W mysl § 143 w/w rozporzadzenia do aktow prawa miejscowego stosuje
si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V., z
wyjatkiem § 132. w dziale Il oraz w dziale 1 rozdzialy 2-7, a do przepisow
porzadkowych - rowniez w dziale I rozdzial 9. chyba ze odrgbne przepisy stanowia
inaczej. czyli m.in. ust. 2 § 124 rozporzadzenia. ktory stanowi, ze paragrafy mozna
dzieli¢ na ustgpy, ustgpy na punkty, punkty na litery, a litery na tiret. Dokonany
przez rade podzial ustepow na litery jest zatem wadliwy.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Otrzyvmuja:
I.Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie:
2. Wajt Gminy Gronowo Elblaskie.
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