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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly nr X/65/11 Rady Gminy Gronowe Elblaskie z dnia 27
pazdziernika 2011 roku w sprawie ustalenia minimalnej odleglosci elektrowni
wiatrowych od rzeki Nogat na terenie Gminy Gronowe Elblaskie.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Gronowo Elblaskie powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.) ustalita minimalna odlegtos¢ elektrowni wiatrowych od rzeki Nogat na
terenie Gminy Gronowo Elblaskie, ktéora winna wedlug wytycznych organu
stanowigcego wynosi¢ 3000 m.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwala zostala podjeta z razacym
naruszeniem prawa.

Artykut 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym okresla
katalog wylacznych uprawnien rady gminy. Posréd wymienionych, przypisanych
radzie uprawnien znajduje si¢ m.in. prawo podejmowania uchwal w sprawach
stanowienia o kierunkach jego dzialania (art. 18 ust. 2 pkt 2). Na gruncie w/w
przepisu zaro6wno przedstawiciele doktryny prawa, jak i Judykatury, wypracowali
stanowisko, ze uchwaly organéw stanowiacych gminy podejmowane z powolaniem na
pkt 2 art. 18 ust. 2, naleza do aktéw wydawanych w sferze wewngtrznej dziatania
organow gminy, zawierajacych wytyczne dla tego organu. Nalezy uznaé, ze
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do stanowienia o kierunkach dziatania wojta, a nie
do okreslenia form dziatania. Wytyczne te nie mogg zatem przybiera¢ charakteru
polecenia konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy (patrz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 13 grudnia 2006r.. sygn. akt Il SA/Wr
504/06. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 26 listopada
2009r., sygn. akt II SA/Op 356/09).

Okreslenie kierunkow dzialania wéjta ma celu wskazywanie hierarchii
priorytetow w zakresie realizacji celéw i zadan wojta, moze polega¢ tez na
wskazywaniu koniecznosci zajgcia si¢ przez wojta sprawami mieszezacymi sie
w  zadaniach gminy, a nie wymienionymi wprost w zakresie dzialania
poszczegolnych organéw gminy (Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym,



pod red. P. Chmielnicki, Warszawa 2007, str. 217-218).

Koniecznym jest podkreslenie, ze w mysl art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o
samorzadzie gminnym uchwalanie do kompetencji organu stanowigcego gminy
nalezy rowniez podejmowanie uchwal w przedmiocie studium uwarunkowan 1
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.,

Ustawodawca zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostKi
samorzadu terytorialnego oraz zakres i sposoby postgpowania w sprawach
przeznaczania terenow na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania
i zabudowy szczegotowo uregulowat w ustawie z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.).

Wobec tego skoro w mysl art. 10 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym dla ustalenia kierunkow zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow, jak tez kierunkow i wskaznikow
dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terendw ustawa zastrzega forme
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, nalezy
uznad, ze rada nie moze w trybie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
wplywac zagospodarowanie przestrzenne terenu.

Doda¢ trzeba, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w art. 11 i art. 12 okresla liste obligatoryjnych czynnosci skladajacych si¢ na
szczegdlowa procedure sporzadzania i uchwalenia studium polegajacych na
upublicznieniu informacji o podjeciu czynnosci zmierzajacych do uchwalenia studium
oraz o mozliwosci partycypacji w projektowaniu studium poprzez formutowanie
wnioskow, opinii i uwag oraz uzyskanie uzgodnien dotyczacych przyszlego studium i
dopiero po tych czynnos$ciach sporzadzony projekt studium moze zosta¢ przedtozony
radzie gminy do uchwalenia.

Konieczne jest zatem wyeliminowanie z obrotu prawnego przedmiotowe]
uchwaly Rady Gminy Gronowo Elblaskie, gdyz jak stanowi art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naruszenie zasad sporzadzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty.

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji rozstrzygniecia.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja: - g
1. Przewodniczacy Rady Gminy Grondwo Elblaskie; - 2
2. Wojt Gminy Gronowo Elblaskie.



