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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr 0102-192/11 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 28 kwietnia 2011 roku w sprawie badania
zgodnosci z prawem Uchwaly Nr V/33/2011 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z

dnia 31 marca 2011 roku w sprawie podzialu srodkéw na gminne imprezy

sportowo — rekreacyjne na 2011 rok.

Zal. 1

Do wiadomosci:

Wojt Gminy
Gronowo Elblgskie




UCHWALA Nr 0102-192/11
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 28 kwietnia 2011 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr V/33/2011 Rady Gminy Gronowo
Elblaskie z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie podziatu srodkow na gminne imprezy
sportowo — rekreacyjne na 2011 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ols ie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:

Janusz Facon
Bogdan Gaber

Anna Michalak
Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak
Bogumil Pliszka
Halina Stanny

P e

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.)
oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. z 2001 r.

Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.),

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaty Nr V/33/2011 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia
31 marca 2011 roku w sprawie podziatu Srodkéw na gminne imprezy sportowo —
rekreacyjne na 2011 rok.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Gronowo Elblaskie na sesji w dniu 31 marca 2011r. podjeta Uchwale

Nr V/33/2011 w sprawie podziatu srodkow na
na 2011 rok.

W dniu 08 kwietnia 2011lr. uchwale
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej

inne imprezy sportowo — rekreacyjne

te przedlozono Regionalnej Izbie
ostanowien pod wzgledem zgodnosci

z prawem.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2011r. zawiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy
atrywana na posiedzeniu Kolegium

u 28 kwietnia 2011r. Zgodnie z art. 18

Gronowo Elblaskie, iz uchwata ta bedzie ro
Regionalnej Izby Obrachunkowej w QOlsztynie w
ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczyé przedstawiciel Gminy Gronowo Elblaskie. Przedstawiciel Gminy Gronowo

Elblaskie nie bral udzialu w posiedzeniu Kolegiu
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzito, co nastepuje:
W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Gronowo Elblaskie postanowila, ze ,Zatwierdza
si¢ podzial $rodkow na gminne imprezy sportowo — rekreacyjne na 2011 rok jak w
zalaczniku nr 17,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzilo, ze powyzsze
postanowienia w sposéb istotny naruszaja zapisy art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Oznacza to, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
podejmowac uchwaly tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go do takiego
dzialania.

Powotany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty przepis art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej. Wprawdzie z literalnego brzmienia art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
istnieje mozliwos¢ wnioskowania o upowaznieniu dla rady gminy do dzialania we

wskazanym w nim zakresie, jednak przepis ten nalezy odczytywa¢ w zwiazku z

zamknietym katalogiem zamieszczonym w art. 40 ust. 2 wymienionej ustawy. Laczne
odczytanie tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze dopiero przepis w ustawie szczegolne;j
moze by¢ podstawa prawna dla podjecia przez Rade Gminy przedmiotowej uchwaly (patrz
wyrok NSA - Warszawa I OSK 178/09 z dnia 29 maja 2009 r.).

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powolano sie na uchwale Nr
X/227/97 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 18 grudnia 1997 roku w sprawie
wprowadzenia zasad wspolpracy pomiedzy samorzadowymi wladzami Gminy Gronowo
Elblaskie a organizacjami pozarzado i w zakresie wykonywania zadan na rzecz Gminy
Gronowo Elblaskie, ale zatwierdzone w przedmiotowej uchwale srodki na gminne imprezy
sportowo - rekreacyjne, w tym Srodki prywatnych sponsoréw nie beda wydawane w
ramach wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Oznacza to, ze Rada Gminy Gronowo Elblaskie podjeta uchwale o badanej tresci,
bez podstawy prawne;j.

Art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pézn. zm.) stanowi, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i
w wysokosciach ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

Ponadto art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze woéjtowi

gminy przyshuguje wytaczne prawo dokonywania wydatkéw budzetowych.
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Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego
przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszefl przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly
organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub j€j czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego -
przez wadliwa ich wykladnie — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwatl (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy nie jest upowazniona
do podejmowania w swoich uchwatach zapisu o zatwierdzeniu podzialu srodkéw na
gminne imprezy sportowo - rekreacyjne na 2011 rok, poniewaz srodki te - poza
dofinansowanie przez prywatnych sponsorow — sa ujete w uchwale budzetowej Gminy
Gronowo Elblaskie na 2011 rok.

Wobec powyzszego postanowiono jak na wstepie.

[¢

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.




