Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 26 sierpnia 2026 r.

UCHWALA NR 0102-229/26
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 sierpnia 2026 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXI1/148/2026 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z
dnia 06 sierpnia 2026 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Gronowo Elblgskie oraz okreslenia zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
08 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r., poz. 662 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XX11/148/2026 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 06
sierpnia 2026 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Gronowo Elblgskie oraz okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Gronowo Elblgskie w dniu 06 sierpnia 2026 r. podjeta uchwate Nr XXI11/148/2026 w
sprawie emisji obligacji Gminy Gronowo Elblgskie oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu.

W dniu 10 sierpnia 2026 r. powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 20 sierpnia 2026 r. zawiadomiono Gmine Gronowo Elblgskie, iz przedmiotowa
uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 26 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Gronowo Elblgskie nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium lzby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych orzekanie

0 niewaznosci uchwat i zarzadzen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 przypisano kolegium regionalne;j
izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzagdzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zaciggania zobowigzan wptywajgcych na
wysokos¢ dtugu publicznego jednostki samorzgdu terytorialnego oraz udzielania pozyczek.
Kolegium lIzby badajac uchwate Nr XXI11/148/2026 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 06 sierpnia
2026 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Gronowo Elblgskie oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu stwierdzito, co nastepuje:

W podstawie prawnej podjecia ww. uchwaty Rada Gminy Gronowo Elblgskie wskazata m. in. art. 89

ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483
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ze zm.) z ktérego wynika, ze jednostki samorzgdu terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki
oraz emitowad papiery wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Rada Gminy Gronowo Elblgskie w § 1 ust. 1 badanej uchwaty postanowita, iz ,,Gmina Gronowo
Elblgskie wyemituje 5.500 (stownie: pieé tysiecy piec¢set) obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt
(stownie: jeden tysigc ztotych) kazda na taczng kwote 5.500.000 zt (stownie: pie¢ miliondw pieéset
tysiecy ztotych)” , natomiast w § 2 postanowiono, ze ,Srodki uzyskane z emisji obligacji
komunalnych zostang przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w zwigzku z
realizacjg zadan majgtkowych oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych”.

Kolegium Izby podnosi, ze w uchwale Rady Gminy Gronowo Elblgskie Nr XV1/110/2025 z dnia 17
grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gronowo Elblgskie na 2026 rok w § 3
postanowiono, iz ,,Okresla sie deficyt budzetu w wysokosci -6 565 449,07 zt, ktdry zostanie
sfinansowany z przychoddw ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych w kwocie 5 500 000,00 zt,
wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1 065 449,07 zt”,aw §
14 pkt 2 postanowiono, ze ,Ustala sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 8 000 000,00 zt, w tym na: finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy w kwocie 5 500 000,00 zt”.

Wyzej przytoczone postanowienia, do dnia podjecia przez Rade Gminy Gronowo Elblgskie uchwaty
Nr XX11/148/2026 z dnia 06 sierpnia 2026 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Gronowo Elblgskie oraz
okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, nie zostaty zmienione.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Gronowo Elblgskie postanawiajgc w badanej uchwale, iz
srodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych w fgcznej kwocie 5.500.000,00 zt, zostang
przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych, ustanowita zapisy stojgce w
sprzecznosci z postanowieniami podjetymi w uchwale budzetowej Gminy Gronowo Elblgskie na
2026 r. Z uchwaty budzetowej na 2026 r. ewidentnie wynika, iz kwota przychodéw w wysokosci
5.500.000,00 zt uzyskana z tytutu emisji papieréw wartosciowych zostanie w catosci i wytgcznie
przeznaczona na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w 2026 .

Kolegium lIzby wskazuje, ze podjecie uchwaty w sprawie emisji obligacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, uwarunkowane jest regulacjami ustawy o finansach publicznych oraz uchwatg
budzetowa na dany rok. Nie jest mozliwe podjecie uchwaty w sprawie emisji obligacji, ktéra
wprawdzie ma umocowanie w przepisach powszechnie obowigzujgcych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b
ustawy o samorzadzie gminnym), ale jej zapisy nie znajdujg potwierdzenia w postanowieniach
podjetych w uchwale budzetowej, stanowigcej podstawe prowadzenia gospodarki finansowe;j
gminy, w tym przypadku Gminy Gronowo Elblgskie, w danym roku budzetowym.

W ocenie Kolegium lzby, stan taki narusza art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
gdyz Rada Gminy Gronowo Elblgskie badang uchwatg, postanowita srodki finansowe uzyskane z

tytutu emisji obligacji przeznaczyé na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w roku 2026
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oraz na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych, co stoi
W sprzecznosci w zapisami § 3 i § 14 pkt 2 uchwaty Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 17 grudnia
2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy.

Nalezy podnies$é, iz powyzsza nieprawidtowos¢ narusza takze postanowienia art. 33 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi, iz gospodarka srodkami publicznymi jest jawna. Z
przedmiotowego artykutu wynika zasada jawnosci budzetu, ktéra stanowi m.in., iz srodki finansowe
uzyskane z tytutu zacigganych zobowigzan oraz ich przeznaczenie muszg by¢ zgodne z
postanowieniami budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg Sqdéw Administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajéw
naruszen przepisdéw skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych
procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. (sygn. akt: Il SA/Wr 1459/97).
Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby
stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XXI1/148/2026 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 06 sierpnia
2026 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Gronowo Elblgskie oraz okreslenia zasad ich zbywania,

nabywania i wykupu.

Na niniejszg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za

posrednictwem tutejszej lzby.
Prezes

Bogdan Gaber
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