UCHWALA NR XIX/132/2026
RADY GMINY GRONOWO ELBLASKIE

z dnia 29 kwietnia 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy

Na podstawie podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z2025r. poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Gminy Gronowo Elblaskie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge wniesiong przez Soltys Sotectwa Szopy na dziatalno$¢ Wojta Gminy
Gronowo Elblaskie w zakresie odmowy zwrotu kosztow paliwa wykorzystanego do od$niezania drogi
dojazdowej do posesji mieszkancow Sotectwa Szopy z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Gronowo Elblagskie do powiadomienia o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Dorosz
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Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2026 r. do Urzedu Gminy Gronowo Elblaskie wplyneta, przekazana przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego zgodnie z art. 231 § 1 w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), skarga
dotyczaca dziatalnosci Wojta Gminy Gronowo Elblaskie w zakresie odmowy pelnego zwrotu kosztow
paliwa wykorzystanego do od$niezania drogi dojazdowej do posesji mieszkancéw Sotectwa Szopy.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
jezeli przepisy szczegoélne nie okreslaja innych organow wlasciwych do rozpatrzenia skarg, Rada
Gminy jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

W mysl art. 237 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego organ wilasciwy do zalatwienia
skargi  powinien zalatwi¢ skargge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz
w ciggu miesigca. W razie niezatatwienia skargi w terminie okre$lonym, w tym przepisie stosuje si¢
przepisy art. 36 - 38 Kodeksu postegpowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 36 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego o kazdym przypadku niezalatwienia
sprawy w okre§lonym terminie, organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony,
podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Natomiast art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22025 r.,
poz. 1153) stanowi, iz Rada Gminy rozpatruje skargi na dzialania Wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych. W tym celu powotuje Komisjg, Skarg, Wnioskdéw i Petycji, ktorej zasady i tryb
dziatania okres$la Statut Gminy. Zgodnie z zapisami § 63 ust. 2 pkt 112 Statutu Gminy Gronowo
Elblaskie przyjetego uchwatg nr XXXV1/319/2018 z dnia 4 pazdziernika 2018 roku, Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji badajac sprawe i prowadzac postepowanie wyjasniajace w zwiazku ze ztozong
skarga moze wystapi¢ do Wojta Gminy z wnioskiem o zajgcie stanowiska, jak rowniez zbadaé
materialy, informacje i wyjasnienia. Rozpatrzenie skargi powinno by¢ poprzedzone rozpatrzeniem
wszystkich okolicznosci sprawy, zas zatatwienie skargi polega w szczegdlnosci na rozstrzygnigeiu
sprawy lub podjeciu innych stosownych s$rodkéw, usunigciu stwierdzonych uchybien iw miare
mozliwosci przyczyn ich powstania. Po zbadaniu skargi Komisja wystepuje do Rady Gminy z
wnioskiem o uznanie skargi za zasadng albo niezasadng lub z wnioskiem o podjecie innych
stosownych srodkow w sprawie.

W dniu 10 kwietnia 2025 roku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Skarzaca wskazata, ze
w zwigzku ze ztozong skargg na dziatalno$¢ Wojta Gminy dotyczacag odmowy zwrotu kosztow zakupu
paliwa wykorzystanego do odsniezania drogi zlokalizowanej na wale przeciwpowodziowym, po
analizie stanu faktycznego oraz obowiazujacych przepisow prawa, skarge uznaje si¢ za bezzasadng.
Zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, do zadan
wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w szczegdlnosci w zakresie drog
gminnych. Obowiazek ten obejmuje wylacznie infrastruktur¢ stanowigca wilasnos¢ gminy lub
pozostajaca w jej zarzadzie. Stosownie do art. 19 ust. 112 oraz art. 20 pkt41i11 ustawy z dnia
21 marca 1985r. odrogach publicznych, utrzymanie drogi, wtym jej zimowe utrzymanie
(ods$niezanie), nalezy do zarzadcy drogi, wlasciwego ze wzgledu na jej kategorig¢. Droga wskazana
w skardze, zlokalizowana na wale przeciwpowodziowym, nie stanowi drogi gminnej i nie pozostaje
w zarzadzie Gminy. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze waty przeciwpowodziowe stanowig urzadzenia
wodne w rozumieniu art. 16 pkt 65 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, a obowigzki
w zakresie ich utrzymania spoczywaja na wilasciwym podmiocie, w szczegdlnosci na Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zgodnie z art. 205 oraz art. 227 ww. ustawy. W zwigzku
z powyzszym Gmina nie posiada kompetencji do ponoszenia kosztow zwigzanych z utrzymaniem
infrastruktury niebgdacej jej wlasnoScig ani niepozostajacej w jej zarzadzie, wtym rowniez do
dokonywania zwrotu kosztow poniesionych przez osoby trzecie na ten cel.

Ponadto, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydatki

publiczne mogg by¢ ponoszone wylacznie w sposob celowy i1 zgodny z przepisami prawa. Dokonanie
zwrotu kosztow zakupu paliwa w analizowanym przypadku stanowiloby wydatek nieposiadajacy
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podstawy prawnej, co mogloby skutkowaé¢ naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych, o ktore;
mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze dziatania polegajace na samodzielnym od$niezaniu przedmiotowe;j
drogi przez osobe¢ fizyczng nie byly zlecone przez Gming¢ ani nie wynikaty z zawartej umowy, co
dodatkowo wyklucza mozliwo$¢ dochodzenia zwrotu poniesionych kosztoéw od Gminy.

Nalezy stwierdzi¢, ze Wojt Gminy dziatat zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa,
odmawiajac zwrotu kosztow zakupu paliwa, a ztozona skarga nie znajduje uzasadnienia.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Gronowo Elblaskie w oparciu o stanowisko Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje skarge za bezzasadna. Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
o0 sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 11 art. 239 Kodeksu
postepowania administracyjnego.
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