Olsztyn, dnia 29.10.2025 r.
PN.4131.180.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r., poz. 1153), stwierdzam niewazno$é
uchwaly Nr XI1V/96/2025 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 24 wrzes$nia
2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Gronowo Elblaskie, w miejscowosci Wikrowo 1.

UZASADNIENIE

Uchwatg, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblgskie, powotujac
si¢ art. 20 ust. 1, art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 z pézn. zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwalila
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Gronowo Elblaskie,
w miejscowosci Wikrowo 1.

Dokumentacja formalno-prawna dotyczaca tejze uchwaly zostata przekazana
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 3 pazdziernika 2025 .

W  ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu ogoélnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania,
a takze naruszenie wilasciwosci organdow w tym zakresie, powodujg niewazno$é
uchwaty rady gminy w catos$ci lub czesci.

W mys$l art. 17 pkt 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w toku prowadzonej procedury planistycznej wojt, (burmistrz,
prezydent miasta) przeprowadza konsultacje spoleczne, a nastepnie wprowadza
zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z tych konsultacji. Z tresci
art. 81 ust. 2 ww. ustawy — wynika, Ze konsultacje spoteczne prowadzi sie
z wykorzystaniem co najmniej formy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 (zbieranie uwag),
jednej z form, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (spotkania otwarte, panele eksperckie
lub warsztaty, poprzedzone prezentacjg projektu aktu planowania przestrzennego)
oraz jednej z form, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5 (spotkania plenerowe, spacery
studyjne, zorganizowane na obszarze objetym aktem planowania przestrzennego,
ankiety, geoankiety, wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury
projektanta).

Zgodnie z art. 8h ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, sposoby, miejsca i terminy

1




prowadzenia konsultacji spolecznych ustala si¢ w sposéb zapewniajgcy udziat
mozliwie szerokiego grona interesariuszy, w szczegolno$ci organizujgc konsultacje
spoteczne w formach, o ktérych mowa w art. 8i ust.1 pkt 2, 3, 5 po godzinach pracy.

Ogloszeniem zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Gronowo Elblgskie w dniu 28 maja 2025 r. (opublikowanym réwniez
w prasie — Dziennik Elblaski wydanie pigtek-czwartek 30.05.2025-5.06.2025) Wojt
Gminy Gronowo Elblaskie zawiadomil o rozpoczgciu konsultacji spotecznych
w sprawie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Gronowo Elblaskie, w miejscowosci Wikrowo 1. Z ww. ogloszenia wynika, ze jako
formy przeprowadzania konsultacji wybrano:

- zbieranie pisemnych uwag;

- spotkanie otwarte nad przyjetymi w projekcie planu miejscowego rozwigzaniami,
zorganizowane w dniu 12 czerwca 2025 r. (czwartek) o godzinie 16:00 w Filii
Biblioteki Publicznej Gminy Gronowo Elblaskie w Jeglowniku przy ul. Nogatu 15;

- prowadzenie punktu konsultacyjnego, ktéry odbywac mial si¢ w siedzibie Urzgdu
Gminy Gronowo Elblaskie przy ul. Lacznosci 3 w dni robocze w terminie od 30 maja
do 30 czerwca 2025 r. w godzinach od 9:00 do 13:00.

Realizacje ww. form konsultacji potwierdzaja protokoly oraz raport
podsumowujgcy przebieg konsultacji spotecznych, dolaczony do dokumentacji
planistycznej.

Zauwazy¢ jednoczeénie nalezy, ze z informacji zamieszczonej na stronie BIP
Urzedu Gminy w Gronowie Elblaskim wynika, ze jednostka ta pracuje w godzinach:
poniedziatek, wtorek, czwartek, od godz. 7:00 do 15:00,
sroda od 7:00 do 16:00,
piatek od 7:00 do 14:00.

Z powyzszego wynika zatem, ze prowadzenie punktu konsultacyjnego
odbywato si¢ w godzinach pracy Urzgdu Gminy w Gronowie Elblaskim.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie konsultacji
spotecznych, nie zostala wypelniona dyspozycja art. 17 pkt 13, w zwigzku
z art. 8i ust. 1 i ust. 2 i art. 8h ust. 3 pkt 1 oraz art. 8k ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, co W ocenie organu nadzoru nalezy
zakwalifikowaé, jako istotne naruszenie zasad sporzadzenia planu, skutkujgce
koniecznoscig wyeliminowania z obrotu prawnego zaskarzonej uchwaly w catosci.

O istotno$ci tego naruszenia oraz jego wplywie na ocen¢ zgodnosci z prawem
calosci zaskarzonej uchwaly $wiadczy fakt, iz konsultacje sa zasadnicza forma
udzialu 0s6b zainteresowanych ustaleniami planu w jego tworzeniu, a ktdérego sens
sprowadza si¢ do umozliwienia zainteresowanym podmiotom przedstawienia swoich
racji co do przyjetych lub nie przyjetych w projekcie planu sposobow
zagospodarowania terenu. Mozliwo$¢ wniesienia uwagi do projektu planu daje
szanse podmiotom, ktérych intereséw to moze dotyczy¢, przedstawienia swojego
zdania organowi wykonawczemu oraz ,,ostatniej instancji” w procedurze planowania
przestrzennego, jakg jest rada gminy, co do okreslonych rozwigzan przyjetych
w projekcie planu, ktory w perspektywie ma sta¢ si¢ obowigzujgcym prawem
miejscowym. Uwagi z konsultacji do projektu planu sg zatem elementem
publicznego dyskursu nad ustaleniami planu, w ktérym istotnym elementem jest
indywidualny punkt widzenia na ten akt prawa miejscowego (patrz podobnie wyrok



Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
17 wrzesnia 2025 r., sygn. akt II SA/Go 351/25, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1508/11).

Analizujac pozostale regulacje ww. planu miejscowego nalezy wskazaé, ze
zgodnie z art. 67a ust. 1 organy wilasciwe do sporzgdzania projektow aktow,
o ktorych mowa w ust. 2, tworzg oraz prowadzg, w tym aktualizujg i udostepniaja,
zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2020 r. poz. 177 i 284),
zwane dalej ,,zbiorami”. Wedlug ust. 2 ww. przepisu, zbiory te obejmujg dane
przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego. Stosownie natomiast
do ust. 4 art. 67a tejze ustawy, zbidr opisuje si¢ metadanymi infrastruktury informacji
przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1916) zbiorze danych
przestrzennych gromadzi si¢ dane o obiektach przestrzennych zgodnie z zakresem
informacyjnym i strukturg okreslonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Dane o obiektach przestrzennych w przedmiotowym przypadku (metadane
infrastruktury informacji przestrzennej) sa niepoprawne lub niekompletne wzglgdem
wymogow okreslonych w ww. rozporzadzeniu, gdyz:

- brakuje Igcza (adresu URI), pod ktérym dostepny jest tekst dokumentu formalnego
powigzanego z aktem planowania przestrzennego (uchwata intencyjna);

- w obiekcie Rysunek Aktu Planowania Przestrzennego tacze (adres URI) prowadzi
do strony BIP zawierajacej wykaz uchwal, a nie bezpo$rednio do pliku geotif
z rysunkiem aktu planowania przestrzennego, a ponadto w obiekcie tym nie podano
oddzielnego tacza (adresu URI) do legendy tegoz APP.

Dodac¢ tez trzeba, ze w mysl art. 15 ust. 1 ww. ustawy wajt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$é tekstowg
1 czgs¢ graficzng, wraz z uzasadnieniem, uwzgledniajac polityke przestrzenng gminy
okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego.
W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegolnoSci:

1) sposob realizacji wymogoéw wynikajacych z art. 1 ust. 2-4;

2) zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg uchwaty
rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2, oraz sposob uwzglednienia
uniwersalnego projektowania;

3) wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Wskaza¢ zatem trzeba, ze ww. uchwala nie wypetia dyspozycji
art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie
uzasadnienia. Z analizy dokumentacji planistycznej ww. uchwaly wynika, ze
sporzadzono w tym przypadku niekompletne uzasadnienie, gdyz nie podano numeru
i daty podjecia przez Rade Gminy w Gronowie Elblgskim uchwaly w sprawie
aktualnosci  studium i plané6w  miejscowych. Realizujgc  wynikajacy
z art. 15 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy wymog postanowiono, jedynie ze: ,,Rada Gminy
Gronowo Elblaskie nie podjela jeszcze w biezacej kadencji uchwaly w sprawie
aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Gronowo Elblaskie oraz miejscowych plandw zagospodarowania




przestrzennego™.

Oznacza to, Ze organ stanowigcy nie wypelnil woli ustawodawcy co do
powinno$ci stalego monitorowania i aktualizowania procesOw planistycznych
W gminie.

Dodatkowo wskazac nalezy w § 8 pkt 3 uchwatly, organ stanowiacy okreslajac
przeznaczenie terenu komunikacji drogowej wewnetrznej — KR, definiuje je za
pomocg pojecie ,.klasa drogi:”. ,,Wczesniejsze” zawarte w planie ustalenia dotyczace
pozostatych terenéw wprost wskazuja, ze chodzi w takim przypadku ,,przeznaczenie
terenu”. Uzyte w tym zakresie sformutowanie poshugujace si¢ odmienng terminologia
powoduje, Ze przepis ten staje si¢ nieczytelny dla jego adresata. Dziatanie takie jest
niedopuszczalne, gdyz narusza wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP zasadg rzetelne;j
legislacji.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminisko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
/podpis elektroniczny/

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblgskie,
2. Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie.



