Olsztyn, dnia 30.06.2025 r.
PN.4131.126.2025
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465, z p6zn. zm.), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr XI/82/2025 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia
29 maja 2025 roku w sprawie okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej
oraz warunkéw 1 sposobu ich przyznawania w czeSci dotyczacej § 1 ust. 2,
ust. 3 i ust. 4 zalacznika do uchwaly, § 2 ust. 1 pkt 4 zalgcznika do uchwaly
w zakresie sformutowania: ,,... — druk wniosku stanowi zalgcznik nr 1 do
Regulaminu”, Rozdzialu 3 zalacznika do uchwaly w zakresie tytutlu w brzemieniu:
»Wysokos¢ przyznawanej pomocy zdrowotnej” oraz § 4 zalacznika do uchwaly
1§ 5 ust. 2 i ust. 3 zalacznika do uchwaly, § 6 ust. 2 zalgcznika do uchwaly,
§ 7 ust. 1 pkt 2, ust. 2-6 oraz ust. 7 zalacznika do uchwaty w zakresie sformulowania:
.... na podstawie opinii Komisji”, a takze 8 ust. 3 zalgcznika do uchwaly oraz
zalacznika Nr 1 i Nr 2 do Regulaminu.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie, powolujgc
siena art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 72 ust. 1 i ust. 4,
w zwiazku z art. 91b ust. 1 1 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r., poz. 986, z p6zn. zm.), ustalita regulamin okreslajacy
dla nauczycieli zatrudnionych w szkofach, ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Gronowo Elblaskie, rodzaj swiadczen przyznawanych z ramach pomocy
zdrowotnej dla korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposéb ich
przyznawania, - w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty, zwany
dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata, w czegsci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Konstytucja RP w art. 7, naklada na organy wiladzy publicznej obowigzek
dziatania w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu
wiladzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie, a organy nie dzialaja wediug
zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone™, lecz obowigzujg¢ je reguia ,,dozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”. Skutkiem tego jest rowniez konieczno$é
interpretowania norm kompetencyjnych w sposdb Scisty, literalny. Zakazane jest takze
dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Odstapienic od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
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o z kolei przesadza o koniecznosci wyeliminowania danej uchwaly, badz jej czgsci
z obrotu prawnego.

Podstawe prawng kwestionowanej, w czgSci uchwaly, stanowi
art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, przepis ten zobowigzuje organy prowadzace
szkoty do przeznaczenia corocznie w budzecie odpowiednich srodkow finansowych
na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz
do okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunkow i sposobow ich przyznawania.

Stosownie do ww. przepisu wlasciwos¢ Rady Gminy Gronowo Elblaskie
do podjecia uchwaly, o ktérej mowa na wstepie nie budzi watpliwosci. Niesporne jest
réwniez, ze wydany na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy akt ma charakter przepiséw
prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 94 Konstytucji RP stanowione by¢ moga na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. To upowaznienie
wymusza formulowanie przepiséw lokalnych w taki sposob, aby migdzy nimi,
a ustawg mozliwe bylo stwierdzenie podwojnej wigzi formalnej i materialnej.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, zadania i kompetencje
organu prowadzgcego okreslone w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela wykonuje
odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

W zwigzku z tym, wszystkie kompetencje zwigzane z okreslaniem rodzajow
swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i1 sposcbu ich
przyznawania, nalezg do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.
Regulacji podlega wigc okreslenie czynnikdéw, od ktérych uzaleznione jest nabycie
prawa do $wiadczenia oraz sposob realizacji Swiadczenia; wymagan stawianych
nauczycielom wnioskujgcym o dane S$wiadczenia oraz trybu ich przyznawania
(podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 maja 2024 r., sygn. akt
11T OSK 4420/21).

Oznacza to, ze Rada Gminy Gronowo Elblaskie nie mogla
w § 1 ust. 2 zalacznika do uchwaly postanowié, ze Regulamin dotyczy pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w wymiarze co najmniej "2 etatu
obowigzkowego wymiaru zaje¢ w szkolach, o ktérych mowa w art. 72 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zmianami),
dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Gronowo Elblaskie, zwanej dalej
.,pomocg zdrowotna™.

Cytowane powyzej przepisy nie daja organowi stanowigcemu kompetencji
do ustalania podmiotéw mogacych uzyska¢ pomoc zdrowotna. Uprawnienie
to wynika, z przepisow ustawy Karta Nauczyciela i rada nie jest wilasciwa
do ingerowania w te¢ sfere.

Analizujgc kwestionowany przepis podkresli¢ rowniez nalezy, ze akty prawa
miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacej do przepiséw wyzszego rzgdu
1 tymi przepisami normowane;j.

W mysl art. 91b ust. 1 Karty Nauczyciela, do nauczyciela zatrudnionego
w wymiarze nizszym niz polowa obowiazujacego wymiaru zaj¢¢ nie stosuje si¢
przepisow art. 54 ust. 5, art. 72 i art. 86-90.

Przyjeta przez Rad¢ Gminy Gronowo regulacja przewiduje zatem odmienne
brzmienie niz cytowana norma ustawowa. Modyfikacja przepisow ustawy moze
natomiast wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ w takim przypadku z tym,
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ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze
spowodowac calkowita lub czgsciowa zmian¢ intencji prawodawcy, co jest
niedopuszczalne (podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt
[T OSK 1077/09; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z
dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/G1 391/12).

Zakwestionowaé ponadto nalezy regulacje § 1 ust. 3 Regulaminu stanowiacg,
ze fundusz zdrowotny tworzg srodki finansowe wyodrgbnione w budzecie gminy
Gronowo Elblaskie z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli.

Oceniajgc powotany przepis zalacznika do uchwaly nalezy zgodzi¢ si¢ z teza
zawartg w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 marca 2025 r.,
sygn. akt III OSK 2599/24), w ktorej stwierdzono, Ze art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela
nakazuje organom prowadzacym szkoly przeznaczenie corocznie w budzetach
odpowiednich s$rodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowoing dla
nauczycieli korzystajagcych z opieki zdrowotnej. Dopiero w dalszej czgséci delegaciji
ustawowej zawarte] w tym przepisiec wskazano, ze organy prowadzgce szkoly
okreslaja rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki
i sposéb ich przyznawania to oznacza, ze wysoko$¢ srodkow finansowych na
t¢ pomoc powinna by¢ objeta uchwala budzetowa. Tym samym art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela zawiera w istocie dwie delegacje ustawowe: pierwsza zobowigzujaca
rad¢ gminy do obowigzkowego objecia w uchwale budzetowej corocznie kwot
stanowiacych odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna
dla nauczycieli (oraz nauczycieli emerytoéw, rencistow i pobierajacych nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne - art. 72 ust. 4 ww. ustawy) korzystajacych z opieki
zdrowotnej i druga delegacje ustawowa zobowiazujaca do obligatoryjnego podjecia
aktu prawa miejscowego okreslajacego rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej (oraz
nauczycieli emerytow, rencistow 1 pobierajgcych nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne - art. 72 ust. 4 ww. ustawy), a takze warunkéw i sposobu ich
przyznawania.

Tym samym skoro ustawodawca nakazal ustalenie w uchwale budzetowej
corocznych kwot stanowigcych odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli, to kwestie dotyczace wysokosci odpowiednich
srodkéw finansowych na t¢ pomoc nie moga znalez¢ si¢ w innej uchwale.

Z powyzszych wzgledow oraz z uwagi na przekroczenie upowaznienia
okreslonego w przepisie art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela wyeliminowaé
nalezy takze przepis § 1 ust. 4 Regulaminu, w mys$l ktoérego srodki finansowe
przeznaczone na pomoc zdrowotng dla nauczycieli niewykorzystane w danym roku
kalendarzowym nie przechodzg na rok nastgpny.

Podjetymi z razacym naruszeniem prawa s3 roOwniez regulacje Rozdzialu 3.
Wysokos¢ przyznawanej pomocy zdrowotnej Regulaminu.

W § 4 ust. 1 zalgcznika do uchwaly Nr XI1/82/2026 postanowiono,
ze wysokos$¢ przyznanej pomocy zdrowotnej uzalezniona jest od:

- wysokosci udokumentowanych wydatkéw poniesionych na udokumentowane
leczenie przez nauczyciela (pkt 1);




- wysokosci srodkow finansowych zaplanowanych w danym roku w budzecie Gminy
Gronowo Elblaskie na pomoc zdrowotng dla nauczycieli oraz liczby pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow, przez co pomoc zdrowotna nie posiada charakteru
roszczeniowego (pkt 2);

- wysokosci dochodu przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego,
na podstawie ztozonego o$wiadczenia o zarobkach ze wszystkich zrédel — druk
o$wiadczenia stanowi zatacznik nr 2 do Regulaminu (pkt 3).

Cytowane przepisy Regulaminu nie mieszcza si¢ w pojeciu ,rodzaj
$wiadczenia” (gdyz to pojecie obejmuje wylgcznie formg pomocy - finansowa lub
rzeczowg), nie okreslajg tez ,,warunkéw przyznania pomocy” (warunek, to bowiem
przestanka, jakg spelnia¢ musi nauczyciel, aby skutecznie ubiegaé si¢ o pomoc
okreslong w Regulaminie), nie sg réwniez ,sposobem przyznawania pomocy”,
(przez sposob przyznawania S$wiadczen nalezaloby rozumieé, Kkierujac sig
jezykowym  znaczeniem tego okreslenia, procedurg, tryb postgpowania
zmierzajacego do osiggniecia celu - przyznania $wiadczen zdrowotnych, wedlug
ktorego okreslone prawo nauczyciela jest realizowane przykladowo: koniecznos¢
zalgczenia odpowiednich dokumentow).

Z dyspozycji tego przepisu nie wynika zatem uprawnienie do uregulowania,
w drodze aktu prawa miejscowego, warunkow od ktorych uzalezniona jest wysokos¢
przyznanej pomocy zdrowotnej. Prezentowane stanowisko znajduje oparcie
w orzecznictwie sgdéow administracyjnych (m.in. wyrok Wojewodzkiege Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Rz
1360/20).

Powyzsze uwagi nalezy odnies¢, odpowiednio rowniez
do § 5 ust. 2 i 3 Regulaminu, w ktérym Rada Gminy Gronowo Elblgskie
postanowita, iz zlozenie wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej nie jest
jednoznaczne z przyznaniem $wiadczenia oraz, ze refundacji nie podlegaja wydatki
juz zrefundowane poprzez uzyskanie srodkow publicznych na ten.

Ponadto ww. przepisy nie mieszczg si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego,
okreslonego w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej Rada Gminy Gronowo Elblaskie
wprowadzita rowniez:

- § 6 ust. 2 Regulaminu zakladajacy, ze dyrektor potwierdza na wniosku spetnianie
przez nauczyciela przestanek z art. 72 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela;

- § 7 ust. 1 pkt 2 Regulaminu stanowiacy, ze dyrektor dokonuje oceny formalnej
ztozonego wniosku i przekazuje kompletne wnioski do W¢éjta Gminy Gronowo
Elblgskie w terminach: do 15 kwietnia i 15 listopada danego roku kalendarzowego.

Nalezy wskazaé, ze przepis delegujacy, zawarty w Karcie Nauczyciela, nie
przewiduje mozliwosci przyznania dyrektorowi szkoly tak szerokich uprawnien
w zakresie weryfikacji sytuacji nauczyciela i wypelniania czesci wniosku
o przyznanie Swiadczenia. Zatem Regulamin w powyzszym zakresie zostal przyjety
bez podstawy prawne;j.

Analizujgc dalsze regulacje ww. § 7 Regulaminu, stwierdzi¢ nalezy,
ze w zakresie pojeciowym ,Kkryteriéw i trybu” nie miesci si¢ réwniez kompetencja
organu do powolywania komisji uczestniczacej w sformalizowany sposéb



w procedurze przyznawania $wiadczen. Zabieg taki, polegajacy na utworzeniu
dodatkowego ciala (zespotu), ktoremu bez upowaznienia ustawowego gwarantuje sie
formalny udziat w procesie decyzyjnym, prowadzitoby do koniecznosci rozszerzenia
oceny prawidlowosci procesu stosowania prawa o skladniki nieobjete delegacja
ustawowg. Tym samym zawarta w Karcie Nauczyciela delegacja ustawowa nie daje
podstaw do powolania przez organ stanowigcy, wykonujacy zadania organu
prowadzacego szkole, komisji do rozpatrzenia wniosku o przyznanie $wiadczenia
z funduszu zdrowotnego nauczycieli, jak réwniez okreslenia kompetencji i zasad
postepowania tej komisji (patrz podobnie .m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt
[T SA/Sz 1360/20 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. akt ITI SA/GI 746/22).

Powyzsze  przesadza o  konieczno$ci  stwierdzenia  niewaznosci
§ 7 ust. 2-6 stanowigcych, ze:

- ust. 2 — w drodze zarzadzenia Wojt Gminy Gronowo Elblaskie, powoluje Komisje
do rozpatrzenia wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 2 w skladzie:

a) przedstawiciel organu prowadzacego jako przewodniczacy,

b) dyrektorzy wszystkich szkét,

¢) przedstawiciele zakladowych organizacji zwigzkowych wszystkich szkot.

- ust. 3 — Komisja podejmuje decyzje w glosowaniu jawnym zwykla wiekszoscia
gloséw, przy udziale co najmniej potowy cztonkéw Komisji. W przypadku réwnej
liczby glosow rozstrzygajacy jest glos przewodniczgcego Komisji.

- ust. 4 — z posiedzenia Komisji sporzadza si¢ protokol, w ktéorym zawiera
propozycj¢ przyznania $wiadczenia w ramach pomocy zdrowotne;.

- ust. 5 — jezeli z wnioskiem o przyznanie pomocy zdrowotnej wystepuje czlonek
Komisji, nie moze on bra¢ udzialu w podejmowaniu opinii dotyczacej tego wniosku.
- ust. 6 — czlonkowie Komisji zobligowani sg do zachowania tajemnicy obrad oraz
przestrzegania zapisoOw ustawy o ochronie danych osobowyvch.

oraz ust. 7 zalgcznika do uchwaly w zakresie sformutowania: .,... na podstawie opinii
Komisji”.

Doda¢ tez trzeba, ze stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, wdjt wykonuje uchwaly rady i zadania okre$lone przepisami prawa oraz
okresla sposéb wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym).
Dlatego ewentualna decyzja o powotaniu komisji, czy zespotu opiniujacego wnioski,
okreslenia jego skladu i trybu dziatalno$ci, nalezy do organu wykonawczego gminy.
Powyzsze nalezy odnies¢ rowniez do ww. postanowien Regulaminu.

Wadliwy jest ponadto § 8 ust. 3 zalgcznika do uchwaly, w ktérym Rada
Gminy Gronowie Elblgskim wskazata, iz wyplata $wiadczenia przyznanego
nauczycielowi w ramach pomocy zdrowotnej dokonywana jest na rachunek
bankowy wskazany przez wnioskodawcg przez szkole, w ktérej nauczyciel skladat
wniosek.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta w sposob oczywisty wykracza poza
zakres spraw wyznaczonych przepisem art. 72 ust. 1 ustawy do uregulowania przez
rad¢ gminy w drodze uchwaly. Ww. przepis prawa nie daj¢ radzie uprawnienia
do okreslania sposobu wyptacania przyznanej pomocy zdrowotnej.

Na koniec zakwestionowaé nalezy zataczniki: Nr 1 i Nr 2 do Regulaminu




stanowigce: Wniosek o przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz
Oswiadczenie o sytuacji materialnej rodziny nauczyciela.

Zdaniem organu nadzoru, uregulowanie wzoru wniosku wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 72 ustawy Karta Nauczyciela, bowiem
nie mozna zaakceptowaé¢ pogladu, ze stanowienie ww. wzoréw, zawiera si¢
w kompetencji organu stanowigcego do okreslania rodzaju $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy oraz warunkéw i sposobow ich przyznawania.
Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, ze jest to materia zwigzana z wykonywaniem
uchwaly i nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy. Organ
wykonawczy gminy dysponuje uprawnieniem do okreslenia wzoru wniosku, ktory
beda sktada¢ uprawnione podmioty ubiegajace si¢ 0 uzyskanie pomocy zdrowotnej,
w oparciu o ktory pomoc bedzie przyznana badz tez nie. Wskaza¢ nalezy,
ze stosownie do treSci art. 30 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, to wojt
wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa
(podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
9 lutego 2022 r., sygn. akt III SA/GI 1676/21). Wobec powyzszego, rada nie jest
uprawniona do regulowania ww. materii w przedmiotowej uchwale.

Oceniajac tres¢ zatgcznika Nr 2 do Regulaminu dodac tez nalezy, ze przepis
delegujacy do wydania aktu nie przewiduje mozliwosci uzaleznienia wysokosci
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli od wysokosci dochodu w przeliczeniu
na jednego czlonka gospodarstwa domowego, jak rOwniez nie uprawnia prawodawcy
lokalnego do zadania od wnioskodawcy informacji w zakresie przypadajgcego
na cztonka rodziny dochodu.

Zadanie danych w powyzszym zakresie jest ponadto sprzeczne z regulacjami
prawa wspolnotowego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e oraz ust. 3 RODO
przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy - i w takim
zakresie, w jakim - spelniony jest, co najmniej jeden z ponizszych warunkow:
przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowiazku prawnego cigzacego
na administratorze lub przetwarzanie jest niezbg¢dne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa
w ust. 1 lit. ¢ i e, musi by¢ okreslona: w prawie Unii lub w prawie panstwa
czlonkowskiego, ktoremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢
okreslony w tej podstawie prawnej lub w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa
w ust. 1 lit. € - musi byé ono niezbgdne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi. Podstawa prawna moze zawiera¢ przepisy szczegblowe
dostosowujgce stosowanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogolne
warunki zgodno$ci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych
podlegajgcych przetwarzaniu; osoby, kiorych dane dotycza: podmioty, ktérym mozna
ujawni¢ dane osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawni¢; ograniczenia celu; okresy
przechowywania oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym Srodki
zapewniajgce zgodnos$¢ z prawem i rzetelno$¢ przetwarzania, w tym w innych
szczegOlnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale
X.

Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego musza shuzy¢ realizacji celu



lezacego w interesie publicznym oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie
uzasadnionego celu.

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia
17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Rz 1360/20 zauwazyl, iz ww. oswiadczenie
0 dochodach jest bezpodstawne - stanowi to przekroczenie uprawnien bez delegacji
ustawowej w tym zakresie.

ZauwazyC¢ tez trzeba, ze zarowno zatacznik Nr 1 do przedmiotowego
Regulaminu, jak i Nr 2 zawieraja zamieszczone bez umocowania prawnego
oswiadczenie: ,,... $wiadom(y)a odpowiedzialnoéci karnej z art. 233 §1 Kodeksu
Karnego, potwierdzam zgodnos¢ ze stanem faktycznym powyzszych danych”.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Gronowo Elblaskie nie miata
podstaw, aby wprowadzi¢ konieczno$¢ zlozenia takiego o$wiadczenia. Wymég
ztozenia o$wiadczenia o zgodnosci ze stanem faktycznym danych, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oS$wiadczenia, w przypadku
skladania wniosku o przyznanie nauczycielowi pomocy zdrowotnej, nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, w szczegélnosci, nie wynika
z przepisOw ustawy Karta Nauczyciela.

Poglad powyzszy, znajduje takze oparcie w judykaturze. Jak wskazal Sad
Najwyzszy, w wyroku z dnia 18 maja 2009 r., sygn. akt IV KK 459/08, .....
upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 233 § 6 kodeksu karnego, musi wynikaé
z ustawy, na podstawie Kktorej prowadzone jest postgpowanie, zatem takiego
upowaznienia nie moze kreowa¢ akt rangi podstawowej, jakim jest rozporzadzenie
ministra (...)" (podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2022 r., sygn.
akt I KK 76/22, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 3 grudnia 2024 r. sygn. akt Il SA/Wa 1155/24).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstgpie.

Na  niniejsze  rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
/podpis elektroniczny/

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie,
2. Wéjt Gminy Gronowo Elblgskie.




