Olsztyn, dnia 20.02.2025 r.
PN.4131.56.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465, z pézn. zm.), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr 1X/61/2025 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia
22 stycznia 2025 r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania oplat
w 2025 r. za ksztalcenie nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
prowadzonych przez Gmin¢ Gronowo Elblaskie.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie, powotujac
si¢ na art. 70a ust. 1 1 art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r., poz. 986, z p6zn. zm.) oraz § 2 1 § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegélowych celow szkolenia branzowego
oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz.U.
z 2023 r., poz. 2628), ustalita plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat w 2025 r. za
ksztalcenie nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
Gming Gronowo Elblaskie.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa.

Konstytucja RP w art. 7, naklada na organy witadzy publicznej obowiazek
dziatania w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu
wladzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie, a organy nie dzialaja wedtug
zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz obowigzuj¢ je regula ,,dozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”. Skutkiem tego jest rowniez koniecznos$¢
interpretowania norm kompetencyjnych w sposob Scisty, literalny. Zakazane jest takze
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z
kolei przesadza o koniecznosci wyeliminowania danej uchwaty, badZz jej czgsci z obrotu
prawnego.

Zgodnie, z powotanym  w podstawie prawnej uchwaty,
art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w budzetach organow prowadzacych szkoty
wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
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z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych
srodkoOw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zastrzezeniem
ust. 2. W mys$l art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, uprawnienie
z przytoczonego art. 70a ust. 1 wykonuje odpowiednio — rada gminy, poprzez
stosowane rozstrzygniecie, w tym zakresie, wprowadzone do uchwaty budzetowe;.

Rada Gminy Gronowo Elblaskie w § 2 kwestionowanej uchwaty, postanowita,
ze $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci
0,8% planowanych rocznych §rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
wyodrebnione w budzecie Gminy Gronowo Elblaskie na rok 2025, dzieli si¢
W nastgpujacy sposob:

1) 20% - na dofinansowanie optat za ksztalcenie pobieranych przez szkotly
wyzsze, placowki doskonalenia nauczycieli oraz inne podmioty, ktoérych zadania
statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli, w tym za kursy
kwalifikacyjne;

2) 80% - na:

a) kompleksowe wspomaganie pracy szkot i placowek oraz sieci wspotpracy
1 samoksztalcenia dla nauczycieli prowadzonych przez placéwki doskonalenia
nauczycieli, poradnie psychologicznopedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne
1 biblioteki pedagogiczne,

b) organizacj¢ form doskonalenia zawodowego, w szczegolnosci szkolen,
warsztatow, seminariow, konferencji i webinariéw,

c) prace w grupach roboczych, zespotach zadaniowych dyrektorow szkoét
1 nauczycieli, realizowanych zdalnie, hybrydowo i stacjonarnie,

d) koszty udziatu nauczycieli ~w seminariach, konferencjach, wyktadach,
warsztatach, szkoleniach oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli
prowadzonych odpowiednio przez placowki doskonalenia nauczycieli, szkoty wyzsze
oraz inne podmioty, ktorych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe
nauczycieli,

e) koszty udzialu nauczycieli w formach doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzonych przez szkoty wyzsze i placowki doskonalenia nauczycieli,

f) koszty udzialu nauczycieli teoretycznych przedmiotdow zawodowych
1 nauczycieli praktycznej nauki zawodu, zatrudnionych w szkotach prowadzacych
ksztalcenie zawodowe w szkoleniach branzowych,

g) koszty przejazdow oraz zakwaterowania 1 wyZywienia nauczycieli, w tym
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze, ktorzy uczestnicza w réznych
formach doskonalenia zawodowego,

h) koszty uczestnictwa w internetowych formach doskonalenia zawodowego.

Dodatkowo w § 3 ww. uchwaty Rada wskazata, ze $rodki, o ktorych mowa
w § 2 pkt 2, przeznacza si¢ na organizacj¢ roznych form 1 specjalnosci ksztatcenia,
z uwzglednieniem nastepujacych priorytetow:

1) rozwijanie kompetencji zwigzanych z zapewnianiem dobrostanu
psychicznego ucznidow, przeciwdziatanie wszelkim przejawom przemocy i agresji
w szkole oraz mowie nienawisci;

2) dziatania na rzecz dobrostanu psychicznego nauczycieli;

3) udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej przez nauczycieli;



4) zwigkszanie kompetencji nauczycieli w pracy z uczniami
cudzoziemskimi 1 w szkole wielokulturowej;

5) rozwijanie kompetencji zwigzanych z ocenianiem ksztattujacym,
nieprzecigzaniem uczniow pracami domowymi;

6) edukacja obywatelska, w tym wspieranie demokracji wewnatrzszkolne;j
1 dzialania na rzecz przestrzegania praw uczniowskich;

7) rozwijanie kompetencji cyfrowych,

8) rozwijanie kompetencji zwigzanych z wykorzystaniem sztucznej

inteligencji, w tym zwigzanych z bezpiecznym 1 etycznym wykorzystaniem narzedzi
cyfrowych;

9) rozwijanie kompetencji przysztosci, w tym w szkotach zawodowych
w zwigzku z nowymi wyzwaniami rynku pracy;

10)  wspieranie wychowawczej roli szkoty;

11)  rozbudowa doradztwa zawodowego w szkolach, wspotpraca
z pracodawcami;

12)  rozbudowa pozalekcyjnej 1 pozaszkolnej oferty szkot 1 placowek, w tym
w formach wiaczajacych uczniéw cudzoziemskich;

13)  edukacja na rzecz S$rodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem
czystosci powietrza, ochrony klimatu, zasobow wodnych i lesnych;

14)  wzmocnienie wewnatrzszkolnej wspolpracy nauczycieli zgodnie
z metodologig kompleksowego wspomagania szkot 1 placowek oswiatowych;

15)  wspolpraca szkot z rodzicami 1 organizacjami pozarzagdowymi;

16)  zwigkszanie szans edukacyjnych 1 przeciwdzialanie nierdéwnosciom
w edukacji;

17)  edukacja europejska i globalna;

18)  efektywne zarzadzanie szkota, w tym z uwzglednieniem zarzadzania
finansami, dzialaniami zwigzanymi z ochrong srodowiska 1 energooszczednoscia;

19)  aktualizacja wiedzy z zakresu prawa oS$wiatowego w zwigzku
z wprowadzanymi zmianami w systemie o$wiaty i zmianami w innych zrodlach
prawa;

20)  przygotowanie do realizacji projektow finansowanych ze §rodkow Unii
Europejskiej, programéw wspotpracy edukacyjnej w ramach projektéow UE,
mig¢dzynarodowych projektow bilateralnych.

Z kolei w ust. 1 § 4 uchwaty Nr [X/61/2025 organ stanowigcy gminy
Gronowo Elblgskie ustanowit na rok 2025 maksymalng kwotg dofinansowania optaty
za ksztalcenie pobieranej przez szkote wyzsza, placowke doskonalenia nauczycieli
lub inny podmiot, ktérego zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe
nauczycieli, w wysokosci do 90% kwoty tej optaty, ale nie wigcej niz 5.000 zt
(stownie: pie¢ tysigce ztotych) dla jednego nauczyciela, z zastrzezeniem ust. 2.
Dofinansowaniu ze srodkow wskazanych w § 2 pkt 1 podlega tylko jedna forma
ksztalcenia podjeta przez nauczyciela. W ust. 2 ww. przepisu postanowiono
natomiast, ze w przypadku uzupetniania kwalifikacji pedagogicznych, tzn.
ukonczenia studiow podyplomowych z zakresu przygotowania pedagogicznego lub
kursu kwalifikacyjnego ustala si¢ maksymalng kwote dofinansowania optaty za
ksztatcenie pobieranej przez szkot¢ wyzszag w wysokosci do 100% kwoty poniesione;j
optaty, ale nie wigcej niz 5.000 zl (stownie: pie¢ tysigce ztotych) dla jednego



nauczyciela na 2025 r. Rada rozstrzygneta réwniez, ze dofinansowanie obejmuje
oplaty poniesione w 2025 roku za rok akademicki 2024/2025 oraz 2025/2026
(§ 4 ust. 3) oraz, ze o dofinansowanie mogg ubiega¢ si¢ nauczyciele zatrudnieni
w szkotach, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 (§ 4 ust. 4).

W § 5 kwestionowanej uchwaty postanowiono ponadto, ze dofinansowaniem
obejmuje si¢ w pierwszej kolejnosci formy ksztatcenia oraz specjalnosci zwigzane z:
1) uzyskaniem kwalifikacji pedagogicznych;

2) uzyskaniem kwalifikacji do nauczania drugiego przedmiotu;
3) uzyskaniem kwalifikacji nauczycieli w zakresie:

a) wychowania przedszkolnego,

b) pedagoga specjalnego,

¢) przedmiotéw $cistych,

d) psychologa/ pedagoga,

e) jezyka obcego,

f) przedmiotdw humanistycznych,

g) ksztatcenia specjalnego.

Zdaniem organu nadzoru, z tre$ci cytowanych przepisow ustawy Karta
Nauczyciela, nie wynika uprawnienie do przyjecia powotanych wyzej regulacji przez
rade gminy. Przytoczone normy powszechnie obowigzujacego prawa formutuja
jedynie jej wilasciwos¢ w zakresie wyodrebnienia $rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego w uchwale budzetowe;.

Nie daja natomiast podstawy do uregulowania przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego kwestii podzialu srodkéw na poszczegolne cele,
czy tez okreslenia maksymalnej kwoty dofinansowania, a takze form doskonalenia
zawodowego oraz specjalno$ci, na ktore przyznawane jest dofinansowanie.
Uprawnienie takie nie wynika rowniez z powolywanego przez Rade Gminy Gronowo
Elblaskie w uchwale rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegdtowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe.

Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia, organ prowadzacy do dnia 31 stycznia
danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy,
uwzgledniajac: wnioski dyrektoréw szkot, o ktorych mowa w § 4 (pkt 1), wyniki
egzaminu 6smoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego (pkt 2),
podstawowe kierunki realizacji polityki o§wiatowej panstwa, ustalone przez ministra
wlasciwego do spraw o§wiaty 1 wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy -
Prawo oswiatowe (pkt 3), stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych,
o ktorym mowa w § 8 (pkt 4). W S$wietle za§ § 6 tego rozporzadzenia, organ
prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkol, ustala corocznie maksymalng
kwotge dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 (pkt 1) oraz formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane (pkt 2).

Wskaza¢ nalezy, iz w ww. rozporzadzeniu nie dokonuje si¢ rozroznienia
organéw gminy na: wykonawczy 1 uchwatlodawczy, nie znajdziemy w tym akcie
takze wyrazenia ,wojt” czy ,rada gminy”. Prawodawca, okres$lajac podmiot



uprawniony do podjecia okreslonych dziatan, postuguje si¢ pojeciem ,,organ
prowadzacy”. Brak jest zatem wprost rozstrzygnigcia, czy w kompetencji organu
stanowigcego, czy organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
znajduje si¢ uprawnienie do okres§lenia sposobu podzialu §rodkow na poszczegdlne
szkoty i cele oraz maksymalnej kwoty dofinansowania. Jednakze, w ocenie organu
nadzoru, zastosowana w tym przypadku przez Rad¢ Gminy Gronowo Elblaskie
zasada domniemania kompetencji organu stanowigcego, nie jest dziataniem zgodnym
z prawem. Powyzsze uprawnienia nalezy bowiem zaliczy¢ do sfery wykonawczej,
mieszczagce] si¢ w ramach sporzadzenia projektu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jego wykonania, ktore to kompetencje przystuguja wodjtowi
gminy, zgodnie z przepisami art. 233 oraz art. 247 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530, z p6ézn. zm.),
w zwigzku z art. 26 ust. 1 oraz art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Tym
samym, to organ wykonawczy gminy jest wlasciwy do opracowania na kazdy rok
budzetowy planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
do corocznego ustalania maksymalnej kwoty dofinansowania optat, o ktorych mowa
w przepisie § 2 pkt 3 rozporzadzenia, oraz ustalania specjalnosci i formy ksztatcenia,
na ktore dofinansowanie jest przyznawane (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 wrze$nia 2019 r., sygn. akt
I SA/Go 407/19, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 sierpnia
2019 r., sygn. akt I GSK 1253/18).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zatem stwierdzi¢, ze kwestionowana
uchwata, zostala podj¢ta bez upowaznienia ustawowego 1 zaistniala konieczno$¢
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
/podpis elektroniczny/

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie,
2. Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie.
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