Olsztyn, dnia 23.01.2025 r.
PN.4131.29.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465, z pdzn. zm.), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr VIII/49/2024 Rady Gminy Gronowo Elblgskie
z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie procedury przyjmowania zewngtrznych
zgloszen naruszenia prawa zgtoszonych do Rady Gminy Gronowo Elblaskie
oraz  podejmowania  dzialan  nastgpczych w  czeSci  dotyczacej
§ 4 ust. 2 1ust. 3 oraz § 6 ust. 2 zalacznika do uchwaly, a takze zalacznika nr 2 do
Procedury przyjmowania zewnetrznych zgloszen naruszenia prawa zgloszonych
do Rady Gminy Gronowo Elblagskie oraz podejmowania dziatan nastgpczych
w zakresie sformutowania: ,,... Niniejszym stwierdza si¢, ze Zglaszajagcemu
nadano/odmdéwiono  nadania  statusu  Sygnalisty. Odmowa nadania
Zglaszajacemu statusu Sygnalisty wynika z nastepujacych wzgledow:”

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie,
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 33 ustawy o ochronie sygnalistow (Dz. U. z 2024 r., poz. 928), wprowadzita
procedurg przyjmowania zewngetrznych zgtoszen naruszenia prawa zgloszonych
do Rady Gminy Gronowo Elblaskie.

W ocenie organu nadzoru zalacznik do przedmiotowej uchwaly, w czgsci
wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, podjety zostal z istotnym
naruszeniem prawa.

Materialng podstaw¢ do uchwalenia przedmiotowej procedury, stanowi
przepis art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U.
z 2024 r., poz. 928), zgodnie z ktorym - organ publiczny ustala procedure
przyjmowania zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych,
ktora okresla w szczegolnosci tryb postepowania z informacjami o naruszeniach
prawa zgloszonymi anonimowo, zwang dalej ,procedura zgloszen
zewnetrznych”.

Stosownie natomiast do tresci art. 2 pkt 6 ww. ustawy, pod pojeciem
organu publicznego rozumie¢ nalezy naczelne i centralne organy administracji
rzadowej, terenowe organy administracji rzagdowej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego, inne organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujace z mocy
prawa zadania z zakresu administracji publicznej, wlasciwe do podejmowania
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dziatan nastgpczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1 ustawy.

W oparciu o cytowane przepis Rada Gminy Gronowo Elblgskie postanowita
m.in., zZe:

- ,,.... Status Sygnalisty uzyskuje kazdy Zglaszajacy, chyba ze Wstepna analiza
Zgloszenia daje podstawy do przyjecia, iz Zglaszajacy w sposob oczywisty
dziatat w ztej wierze (domniemanie dobrej wiary). W zlej wierze pozostaje
Zglaszajacy, ktory dziala w celu sprzecznym z prawem lub zasadami wspodizycia
spolecznego (§ 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaty);

- ... Decyzje o nadaniu statusu Sygnalisty podejmuje Koordynator ds. obstugi
zgtoszen” (§ 4 ust. 3 zalacznika do uchwaty).

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie sygnalistow, sygnalistg jest osoba
fizyczna, ktora zglasza lub ujawnia publicznie informacj¢ o naruszeniu prawa
uzyskang w konteks$cie zwigzanym z pracg, w tym pracownik (pkt 1) pracownik
tymczasowy (pkt 2), osoba §wiadczaca pracg na innej podstawie niz stosunek pracy,
w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej (pkt 3), przedsiebiorca (pkt 4), prokurent
(pkt 5), akcjonariusz lub wspdlnik (pkt 6), cztonek organu osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej (pkt 7), osoba
$wiadczaca prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy lub
dostawcy (pkt 8), stazysta (pkt 9), wolontariusz (pkt 10), praktykant (pkt 11),
funkcjonariusz w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczne],
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Shuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2023 r. poz.
1280, 1429 1 1834) (pkt 12 ), zolierz w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r. poz. 248 1 834) (pkt 13).
Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu ustawe stosuje si¢ takze do osoby fizycznej, o ktorej
mowa w ust. 1, w przypadku zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacji
0 naruszeniu prawa uzyskanej w kontekscie zwigzanym z pracg przed nawigzaniem
stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowigcego podstawe $wiadczenia
pracy lub ushug lub pehienia funkcji w podmiocie prawnym lub na rzecz tego
podmiotu, lub petnienia stuzby w podmiocie prawnym lub juz po ich ustaniu.

Oznacza to, ze ustawodawca zdefiniowat podmioty, posiadajace status
sygnalisty 1 rada nie posiada uprawnienia do modyfikowania tegoz pojecia. Organ
stanowigcy nie moze tez, bez podstawy prawnej, kreowa¢ kompetencji do
decydowania o przyznaniu, badZz nie przyznaniu statusu sygnalisty. W przypadku
zajscia ustawowych przestanek zglaszajacy z mocy prawa zyskuje bowiem ow
przymiot, a uzyskanie statusu sygnalisty nie moze by¢ uzaleznione od Zadnego
arbitralnego rozstrzygnigcia.

Dodac¢ tez trzeba, ze w mysl art. 15 ww. ustawy osoba, ktora poniosta szkode
z powodu $wiadomego zgloszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych
informacji przez sygnaliste, ma prawo do odszkodowania lub zado$¢uczynienia za
naruszenie dobr osobistych od sygnalisty, ktory dokonal takiego zgloszenia lub
ujawnienia publicznego. Z tresci cytowanej normy wynika zatem, ze zgtoszenie lub
yjawnienie publiczne nieprawdziwych informacji przez sygnaliste nie pozbawia go



owego statusu. Tym samym, uznaé trzeba, ze Rada Gminy Gronowo Elblaskie
W sposoOb nieuprawniony zmodyfikowala przepisy ustawy o ochronie sygnalistow.

Przytoczona powyzej argumentacja ma zastosowanie rowniez do
regulacji zawartej w zalgczniku nr 2 do Procedury przyjmowania zewnetrznych
zgloszen naruszenia prawa zgloszonych do Rady Gminy Gronowo Elblaskie
oraz podejmowania dzialan nastepczych przewidujacej, ze ,,... Niniejszym
stwierdza si¢, ze Zglaszajacemu nadano/odmowiono nadania statusu Sygnalisty.
Odmowa nadania Zglaszajacemu statusu Sygnalisty wynika z nastepujacych
wzgledow:”.

Wadliwy jest takze § 6 ust. 2 zalacznika do uchwaly stanowiacy, ze ,.....
zglaszajacy zobowigzany jest do traktowania posiadanych przez niego informacji
dotyczacych podejrzenia Naruszenia jako tajemnicy i powstrzymania si¢ od
publicznych rozméw o zgloszonych podejrzeniach Naruszenia, chyba Ze osoba ta jest
zobowigzana do takiego dziatania przepisami prawa”.

W ocenie organu nadzoru, uprawnienia i obowigzki sygnalistow wynikaja
bezposrednio z przepisOw ustawy. Zostaly one uregulowane przez ustawodawce
w sposob kompleksowy i nie mogg by¢ one przez rad¢ ,,uzupetniane”. Organ
ustanawiajac procedure adresowang (przede wszystkim) do organu publicznego
jakim jest Rada Gminy Gronowo Elblgskie i okres$lajac sposob w jaki
przebiega¢ ma realizacja przez ten organ uprawnien sygnalistow
w zwigzku ze zglaszanymi organowi sygnatami, nie moze zatem naklada¢ na
sygnalistow dodatkowych obowigzkdow.

Podsumowujac, konieczne jest wobec tego wyeliminowanie z obrotu
prawnego przepisOw wskazanych w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie,
2. Wojt Gminy Gronowo Elblaskie.
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