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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

PN.4131. 586 2024

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465, z p6zn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/58/2024 Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie zaliczenia drég wewnetrznych do kategorii
drog gminnych.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie,
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z
2024 r., poz. 320, z pdzn. zm.) po zasiggnigciu opinii Zarzadu Powiatu
Elblaskiego, zaliczala do kategorii drog gminnych nizej wymieniong droge
wewnetrzna: w miejscowosci Dworki przebiegajaca na dziatkach oznaczonych
w ewidencji gruntow nr 33, 4, 131 obr¢b geodezyjny Olesno gmina Gronowo
Elblaskie. Ww. uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 grudnia
2024 r.

Zdaniem organu nadzoru akt ten w sposob razacy narusza obowigzujacy porzadek
prawny.

W § 4 kwestionowanej uchwaly postanowiono bowiem, ze uchwala
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku po uprzednim jej ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa-Warminsko Mazurskiego.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, bezsprzecznym warunkiem
wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb
oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 r., poz. 1461). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktdw prawnych, akty prawa miejscowego,
stanowione przez organ gminy, sg oglaszane w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

W zwigzku z tym  obowigzuje je  wymodg  okreslony
w art. 4 ust. 1 powolanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba



ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Z tresci cytowanego ust. 1 art. 4 wynika wiec, ze ustawodawca
wprowadzil domysing date¢ wejscia w zycie aktu normatywnego, ktora pelni
funkcje zabezpieczenia obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktorych akt
prawny nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi w zycie. Przepis
ust. 1 art. 4 ww. ustawy, zawiera tez zasade, w mysl ktorej data wejscia w zycie
danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomigdzy ogloszeniem danego
aktu, a jego wejsciem w zycie mijalo przynajmniej 14 dni.

Doda¢ nalezy, 2ze wskazany powyzej obowigzek ustanowienia
odpowiedniego vacatio legis wynika z zasad bezpieczenstwa prawnego,
pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych, czy ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzi si¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP, a w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego obowigzek wprowadzania
aktow normatywnych w zycie po uplywie stosownego vacatio legis byl
podkreslany wielokrotnie (por. np. K 9/92, OTK 1993, nr 1, poz. 6, P 2/92, OTK
1993, nr 2, poz. 20, K 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 10, P 1/95, OTK 1995, nr 1,
poz. 3, K 27/01, OTK 2001, nr 7, poz. 209).

Bieg terminu vacatio legis rozpoczyna si¢ dopiero od dnia opublikowania
tekstu uchwaly. Vacatio legis ma charakter gwarancyjny. Ma ono za zadanie
umozliwienie wszystkim zainteresowanym zapoznanie si¢ Z nowymi przepisami
1 przygotowanie si¢ do ewentualnych zmian i konsekwencji, jakie moga
wynika¢ z ich wejscia w zycie (tak np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnial7 kwietnia 2009 r., sygn. akt I[I GSK 1006/08).

Oznacza to zatem, iz w przypadku wszystkich aktow normatywnych
prawodawca powinien ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie do ich tresci
i charakteru. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem
umozliwi¢ zaréwno zaznajomienie si¢ z nowym prawem jak i dokonanie
odpowiednich dzialan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy
przed pogorszeniem jego sytuacji (patrz orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika
2001 r., sygn. akt K 27/01, OTK 2001, nr 7, poz. 209).

Wskaza¢ wszakze nalezy, ze ustawa o oglaszaniu aktoéw normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych w art. 4 ust. 2 przewiduje, ze
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 (ktory
dotyczy przepisow porzadkowych), mogg wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w  zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Ustawodawca dopuszcza wigc wejscie w zycie aktow normatywnych,
w terminie krotszym niz 14 dni od daty ich ogloszenia, lecz dotyczy to
przypadkéw uzasadnionych, w tym sytuacji gdy wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w  zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie. Wowcezas
najwczesniejszym dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.



Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 stycznia 2010 r.,
sygn. I OSK 1170/09 wskazal, ze wyjatek ten nie ma zastosowania do aktéw
prawa miejscowego (nie moégt mie¢ zatem zastosowania w przypadku niniejszej
uchwaly), gdyz ze swej istoty maja one charakter lokalny i wydawane sg
w interesie lokalnym. Wazny interes panstwa nie jest wigc przestanka, ktora
mogla by uzasadnia¢ ich wprowadzenie w terminie okreslonym
w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt I SA/Bk 495/21, czy tez
wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 lipca
2023 r., sygn. akt I SA/Sz 275/23).

Nadmieni¢ jednakze nalezy rdwniez w tym miejscu, Zze uzasadnienie do
uchwaly Nr VIII/58/2024 nie wskazuje motywdw skrocenia vacatio legis,
a przeciez ogloszenie jej juz w dniu podjecia oznaczaloby, ze wejdzie ona
w zycie w terminie krotszym niz po uptywie 14 dni od ogloszenia w dzienniku
wojewddzkim.

Tym samym, stwierdzi¢ trzeba, ze § 4 kwestionowanej uchwaly, podjety
zostal z razagcym naruszeniem prawa, co przeklada si¢ bezposrednio na waznosé
calego aktu prawnego, dlatego tez nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w catosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie,
2. Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie.




