URZAD GMINY
w GRONOWIE BLRLASKIM

WL 2024 -01= 25

\u- x ’Bluo PAD\{ e (12 ot 2 C »
O K FPr2ERN, Resi o) et o e A SIS
K224 S2TOF Do oS & k€ feodono EE=gE
WOJEWODA :

WARMINSKO-MAZURSKI 26 O1 202k

[N 6 & q/1/( Olsztyn,25 stycznia 2024 r.
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

PN.4131. %% 2024

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40, z pézn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr LII1/346/2023 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 20
grudnia 2023 roku w sprawie przyjecia zmian do »Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Gronowo Elblaskie” w czesci
dotyczacej § 1 ust. 2 uchwaly Nr LII1/346/2023 (dotyczacego Rozdziatu 5) w zakresie
zmienionej regulacji: § 7 ust. 2 i ust. 3 oraz § 8 ust. 2.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Gminy Gronowo Elblgskie, powolujgc
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3,
4 1 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2023 I.; poz. 337, 'z péin. -zm.),
po zaopiniowaniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodne;j
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, dokonala zmiany
»Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy
Gronowo Elblgskie”, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XXVIII/176/2021
Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 2 wrze$nia 2021 r. (Dz. Urz. Woj.
War-Mar. poz. 3378).

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, jest sprzeczna z obowigzujacym prawem.

W mysl art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw
okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow:

2) szczegbdlowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajagce mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
odbioru wykonanego przylacza;

7) spos6b postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci  ustug




i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci

kanalizacyjnej SciekOow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz

wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnoéci zakiocen w dostawie wody

i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa, cytowany art. 19, nie daje
prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne, niz wymienione w przywolanym przepisie, ani przyjmowania
regulacji w inny sposob, niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Regulacja ta ma charakter
wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac na jej podstawie
regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow rada gminy powinna
zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie
wymienionych ~w  ustawie zagadnien (patrz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt I OSK 536/20).

Wskazujac zakres zagadnien —majacych by¢ objetych regulaminem,
ustawodawca w  skonstruowaniu delegacji ustawowej nie postuzyl sig
sformulowaniem ,,moze okresli¢”, ale sformutowaniem ,,regulamin powinien
okresla¢”, co prowadzi do wniosku, ze tres¢ regulaminu musi bezwzgl¢dnie
odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej. Wszelkie odstepstwa od katalogu
sformutowanego w art. 19 ustawy przesadzaja o naruszeniu przepisu
upowazniajacego W zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego, €O stanowi
istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w calosci
badz w czgsci (podobnie wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 4 lipca 2019 r., sygn. akt Il SA/Kr 136/19, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 kwietnia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ld 156/19).

Zdaniem organu nadzoru, podjety z razacym naruszeniem prawa jest
§ 1 ust. 2 uchwaly Nr LIII/346/2023 (dotyczacy Rozdzialu 5) w zakresie dotyczacym
nadania nowego brzmienia § 7 zalacznika do uchwaly Nr XXVIII/176/2021 Rady
Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 2 wrzesnia 2021 r., w ktorym postanowiono
w ust. 2, ze wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 winien zawiera¢ co najmnie;j:

a) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu
ubiegajacego si¢ o przylaczenie do siecl,

b) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma by¢ przylaczony do
sieci, w tym jego adres i numer dzialki ewidencyjnej,

¢) ogblne informacje okreslajgce przeznaczenie i sposob wykorzystania
nieruchomodci lub obiektu, do ktérego ma zostaé dostarczona woda i/lub beda
odbierane $cieki,

d) graficzne okreslenie lokalizacji oraz sposobu zagospodarowania nieruchomosci
w postaci planu zabudowy lub szkicu sytuacyjnego wraz z okresleniem
usytuowania przylacza w stosunku do innych sieci uzbrojenia terenu i obiektow,

e) okreslenie wielkosci przewidywanego dobowego zapotrzebowania na wode
z podzialem na wode¢ na cele zuzycia z uwzglednieniem przeptywow
$redniodobowych i maksymalnych godzinowych,

f) wskazanie rodzaju odprowadzanych $ciekow wraz z przewidywana maksymalng
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dobowg iloscia i jakoscia, wielkoscig tadunku zanieczyszczen a w przypadkach
dostawcéw  Sciekow przemystowych zastosowanych lub planowanych do
zastosowania urzgdzen podczyszczajacych,
g) date i podpis podmiotu ubiegajgcego si¢ o przylaczenie do sieci;
oraz w ust. 3, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne potwierdza
pisemnie zlozenie wniosku przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci
okreslajac date jego zlozenia.

Bezsprzecznie na podstawie art. 19 ust. 5 pkt. 4 przedmiotowej ustawy, rada
gminy ma obowigzek okresli¢ w regulaminie warunki przyfaczenia do sieci. Nie
oznacza to jednak uprawnienia do wskazania, co powinien zawiera¢ taki wniosek
(patrz podobnie wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt I SA/OI 162/19). Prawidlowos¢ tego
stanowiska potwierdza obowigzujacy od dnia 19 wrzesnia 2020 .
art. 19a ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, okreslajacy zawarto$é wniosku o wydanie warunkéw
przylaczenia do sieci, a w ust. 1 nakladajacy na przedsiebiorstwo obowigzek
wydania warunkéw przylgczenia do sieci albo uzasadnienia odmowy ich wydania.
W Swietle tych unormowan rada gminy powinna ustali¢ w regulaminie warunki
przylaczenia do sieci, ktére beda respektowane przez przedsigbiorstwo przy
rozpatrywaniu wnioskow o przylaczeniu do sieci konkretnych nieruchomosci.

Ponadto opisane dzialania Rady Gminy Gronowo Elblaskie stanowia
nieuprawniona modyfikacje tresci ww. art. 19a ust. 4 ustawy (gdyz zgodnie
z brzmieniem tego przepisu wniosek winien zawiera¢ co najmniej: imie i nazwisko
lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego sie
0 przylaczenie do sieci (pkt 1), wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu,
ktory ma zosta¢ przylaczony do sieci, w tym jego adres i numer dziatki
ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje (pkt 2), informacje o przeznaczeniu i sposobie
wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostaé przylgczony do sieci
(pkt 3), okreslenie dobowego zapotrzebowania na wode z podzialem na wode do
celow  bytowych, technologicznych, przeciwpozarowych  oraz  innych,
z uwzglednieniem przeptywow $redniodobowych i maksymalnych godzinowych
oraz wielkosci ladunku zanieczyszczen (pkt 4), okreSlenie ilosci i jakosci
odprowadzanych $ciekéw z podzialem na $cieki bytowe i przemystowe (pkt 5),
a takze plan zabudowy lub szkic sytuacyijny, okreslajacy usytuowanie przylacza
w stosunku do istniejgcej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych
obiektow i sieci uzbrojenia terenu (pkt 6)) oraz powtdrzenie art. 19a ust. 3 ustawy,
zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowiazane
potwierdzi¢ pisemnie zltozenie przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci
wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia do sieci, okreslajac w szczegdlnosci
date jego zlozenia.

Analiza, cytowanych powyzej przepisow przedmiotowej uchwatly, dowodzi
ich niedopuszczalno$ci, gdyz regulowanie kwestii unormowanych w aktach
wyzszego rzgdu, inaczej niz to uczynil ustawodawca, stanowi naruszenie prawa.
Dzialanie to jest sprzeczne z przyjeta zasada tworzenia aktow prawa miejscowego
na podstawie i w granicach prawa. Powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich
modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz trzeba sie
liczy¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
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w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 21 wrzeénia 2011 r. sygn. akt II SA/Wr 479/11 oraz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt
1 SA/Wr 1179/98). Jakiekolwiek inkorporowanie przepiséw ustawowych do aktow
prawa miejscowego uznac nalezy z punktu widzenia techniki prawodawczej za
bezwzglednie  niedopuszczalne  (patrz wyrok  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 listopada 2009 r., sygn. akt
[ISA/GI 522/09).

Modyfikacje norm ustawowych stanowi rowniez wprowadzona w § 1 ust. 2 uchwaly
Nr LIII/346/2023 (dotyczaca Rozdzialu 5), regulacja nadajgca nowe brzmienie
§ 8 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Nr XXVIII/176/2021, stanowigca z€
....w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne moze przedtuzy¢ terminy okreslone w ust. 1. a, odpowiednio
o kolejne 21 albo 45 dni, pisemnie informujac podmiot ubiegajacy si¢
o przylaczenie o tym fakcie, wskazujac przyczyny niewydania warunkow
przylaczenia w terminie”.

Tres$¢ przepisu przyjetego przez organ stanowiacy Gminy Gronowo Elblaskie
odbiega od regulacji art. 19a ust. 2 ww. ustawy, W mys$l ktérego w  szczegolnie
uzasadnionych przypadkach przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne moze
przedtuzy¢ terminy okreslone w ust. 1, odpowiednio o kolejne 21 albo 45 dni, po
uprzednim zawiadomieniu podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci
z podaniem uzasadnienia przyczyn t€go przediuzenia.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Radostaw Krol

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie.
2. Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie.



