Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 10 stycznia 2024 r.

UCHWALA NR 0102-12/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 10 stycznia 2024 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr L111/344/2023 Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Elblgskiemu na
sfinansowanie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosei publicznej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr LIII/344/2023 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia
20 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Elblgskiemu na
sfinansowanie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gronowo Elblaskie na sesji w dniu 20 grudnia 2023 r. podjeta uchwate
Nr LI11/344/2023 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Elblgskiemu na sfinansowanie
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W dniu 21 grudnia 2023 r. przedmiotowg uchwale przedlozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 03 stycznia 2024 r. zawiadomiono Gmine Gronowo Elblgskie, iz uchwala ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej : Kolegium Izby) w dniu 10 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Gronowo Elblaskie nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2024 r.
stwierdzito, ze Rada Gminy Gronowo Elblgskie jako podstawe prawna jej podjecia wskazata art. 18
ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, oraz art. 216 ust. 2 pkt5 i art.
220 wust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r, poz. 1270 ze zm.).

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, ze Rada Gminy Gronowo
postanowila udzielic Powiatowi Elblaskiemu pomocy finansowej w kwocie 136 834,90 zt (stownie:
sto trzydziesci sze$¢ tysigcy osiemset trzydziesci cztery zlote dziewigldziesigt groszy) z
przeznaczeniem na pokrycie czg¢sci wydatkéw na uruchomienie w 2024 r. powiatowych przewozow
pasazerskich uzytecznosci publicznej na liniach komunikacyjnych obstugujacych Gmine Gronowo
Elblaskie.

W § 1 ust. 2 badanej uchwaly zapisano, ze ,,Pomoc finansowa o ktorej mowa w ust. 1, zostanie
udzielona w formie dotacji celowej. Srodki na pomoc finansowa pochodzi¢ beda z dziatu 600,
rozdziat 60004 budzetu Gminy Gronowo Elblgskie na 2024 rok”.

Art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych przepisach,
a w szczegolnosci na pomoc rzeczowg lub finansows dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwala przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Z kolei z art. 220 ust. 1 w/cyt. ustawy wynika, iz z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji
celowej lub pomoc rzeczowa, natomiast ust. 2 stanowi , ze podstawag udzielenia pomocy, o ktorej
mowa w ust. 1, jest umowa.

Art. 211 ust 1,4 1 5 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej
jednostki a podstawg gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest
uchwata budzetowa, ktorej elementem jest budzet jednostki samorzadu.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

W $wietle przywotanych powyzej przepisow , podstawe do udzielenia pomocy finansowej w
formie dotacji celowej Powiatowi Elblaskiemu na sfinansowanie przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej, stanowi przedmiotowa uchwata i wydatki okreslone przez
organ stanowigcy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby ustalito, ze na dzien podjecia przedmiotowej uchwaty tj. 20 grudnia 2023 r.
budzet Gminy Gronowo Elblaskie na 2024 r. przyjety uchwatg Rady Gminy Gronowo Elblgskie Nr
LI11/336/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gronowo Elblgskie na
2024 rok, nie przewidywatl w pelnej wysokosci wydatku na udzielenie w 2024 r. pomocy finansowej
Powiatowi Elblgskiemu na sfinansowanie przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
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publicznej. W budzecie Gminy na 2024 r. w Dziale 600, rozdz. 60004 paragraf 2710 zaplanowano
pomoc finansowg jedynie w kwocie 110.820,00 zt.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzito, ze uchwata Rady Gminy Gronowo Elblgskie
Nr LII1/344/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Elblgskiemu na sfinansowanie przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w
sposob istotny narusza art. 211 ust 1, 4 i 5 w zwigzku z art. 220 ustawy o finansach publicznych

poprzez niezaplanowanie w pelnej wysokosci przedmiotowe]j dotacji celowej w budzecie Gminy
Gronowo Elblaskie na 2024 r.

Zgodnie z uksztattowang linia orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do
rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczyé nalezy naruszenia: przepisdéw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisdw prawa ustrojowego,
przepisdbw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych
procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
postanowito jak w sentencji.

Na niniejszqg uchwate Kolegium RIO w Olsztynje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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