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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40, z p6zn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr LII/328/2023 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia
- 22 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spelniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci cieklych na terenie
Gminy Gronowo Elblaskie w czeSci dotyczacej § 1 ust. 2 pkt 1 w zakresie
sformulowania: ,,... w ilodci zapewniajacej ciaglos¢ ustug oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow 1 transportu nieczystosci cieklych, spelniajagcych wymagania wedtug
obowigzujacych przepisow, w tym rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdow asenizacyjnych (Dz.U.
z 2002 r., Nr 193, poz. 1617).”, pkt 2 lit a i lit. b, § 1 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 oraz
§ 1 ust. 4 pkt 1 w zakresie sformutowania: ,,... natychmiastowego”.
UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2023 r., poz. 1469, z p6zn. zm.), okreslita wymagania, jakie
powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu
nieczystosci cieklych na terenie Gminy Gronowo Elblaskie.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygni¢cia nadzorczego, podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
stanowigcego podstawe do podjecia badanej uchwaly, rada gminy okresla, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniac¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktéorym mowa
w ust. 1 pkt 2 (prowadzacy dzialalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw 1 transportu nieczystosci cieklych), uwzgledniajac opis wyposazenia
technicznego niezbednego do realizacji zadan.




Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal w rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu okre$lania wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajgcy
sie 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodpltywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu
nieczystosci ciektych (Dz.U. z 2023 r., poz. 322).

W § 1 tegoz rozporzadzenia wskazano, iz winny one dotyczy¢ opisu
wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do: pojazdow
asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszezalni $ciekdw i transportu nieczystosei cieklych (ust. 1 lit. a), bazy
transportowej (ust. 1 lit. b) oraz zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwiazanych
ze $wiadczonymi ustugami, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a (ust. 2), a takze miejsc
przekazywania nieczysto$ci cieklych. W ww. przepisie postanowiono rowniez, ze
nalezy uczyni¢ to w sposOb precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujgcy,
nieograniczajacy  konkurencji oraz nieutrudniajgcy  dostgpu do rynku
przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi w  zakresie oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
$ciekow i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajacy nalezyta ochrone
zdrowia i zycia ludzi oraz Srodowiska.

Realizacja kompetencji rady gminy wynikajacej z art. 7 ust. 3a ustawy
powinna nastepowaé w taki sposob, aby wprowadzone dla przedsigbiorcy
wymagania mozliwe byly do zweryfikowania na etapie ubiegania si¢ o otrzymanie
zezwolenia. W jednolitym w tym zakresie orzecznictwie sady administracyjne
wskazujg, iz sprzeczne z prawem jest okreslanie w uchwale, jakie obowigzki bedzie
musial spetnia¢ przedsigbiorca przy wykonywaniu swojej dziatalnosci, a wigc juz
przy realizacji zezwolenia. Wskazuje si¢, bowiem, ze przedmiotowa uchwata ma
stanowi¢ swego rodzaju oferte skierowang do przedsigbiorcow, okreslajaca
i podajaca do publicznej wiadomosci wymagania - glownie techniczne - jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia. Przepis
art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ogranicza,
zatem kompetencje stanowigce organu gminy wylacznie do ustalenia wymagan
w stosunku do przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ dopiero o uzyskanie zezwolenia.
Tym samym nie obejmuje kwestii zwigzanych z obowigzkami tych podmiotow
powstajagcymi w trakcie realizacji tej dziatalnosci. Obowiazki, jakie przedsig¢biorca
winien spelnia¢ przy wykonywaniu uslug objetych zezwoleniem, okresla
w zezwoleniu organ wykonawczy gminy. Taka wykladni¢ art. 7 ust. 3a ustawy
przyjely sady administracyjne m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Wa 1601/19,
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 21 sierpnia
2019 r., sygn. akt II SA/Wr 212/19 oraz Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 22 marca 2011 r., o sygn. akt II SA/O1 65/11.

Majac na uwadze cytowane przepisy, Rada Gminy Gronowo Elblaskie
W sposOb nieuprawniony przewidziata:

-w § 1 ust. 2 pkt 1 uchwaly — posiadanie pojazdéw asenizacyjnych w ilosci
zapewniajgcej ciqglos¢ ustug oprozniania zbiornikow bezodplywowych [ub



osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu
nieczystosci cieklych, spetniajgcych wymagania wediug obowigzujgcych przepisow,
w tym rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r.
w sprawie wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych (Dz. U. z 2002 r., Nr 193, poz.
1617).

-w § 1 ust. 2 pkt 2 lit a i lit. b, ze pojazdy asenizacyjne powinny byé¢: ,....
zarejestrowane i dopuszczone do ruchu oraz powinny posiadaé aktualne badania
techniczne potwierdzone wpisem w dowodzie rejestracyjnym pojazdu” (lit. a) oraz
»» ..0znakowane w  sposéb czytelny i widoczny, umozliwiajgcy identyfikacje
podmiotu Swiadczgcego ustugi” (lit. b).

Wymagania te zdaniem organu nadzoru, dotycza obowigzkoéw zwigzanych
z wydanym juz zezwoleniem i nie moga stanowi¢ warunkow jakie musi spelniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia.

Upowaznienie ustawowe bezwzglednie ogranicza mozliwos¢ dzialania organu
stanowigcego gminy wylacznie do ustalenia, jakie sa wymagania w stosunku do
przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia. Tym samym nie
obejmuje kwestii zwigzanych z obowiazkami tych podmiotéw w trakcie realizacji
zadan. Tego rodzaju regulacje stanowia, bowiem przekroczenie zakresu
ustawowego umocowania i czynia kwestionowana uchwale w tej czgsci sprzeczng
Z prawem.

Wadliwe sa rowniez przepisy § 1 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ww. uchwaty. Regulacje
te zakladaja bowiem, ze: ,,...usytuowanie miejsc postoju i mycia pojazdéw
asenizacyjnych powinno spelnia¢ wymogi przepisow ochrony srodowiska”
(§ 1 ust. 3 pkt 2) oraz ze ,,...baza transportowa powinna spetniaé wymagania
wynikajqgce z przepisow  bezpieczenstwa i  higieny pracy, sanitarnych
i przeciwpozarowych i nie stanowi¢ ucigzliwosci dla 0sob trzecich”
(§ 1 ust. 3 pkt 3).

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do odsylania w uchwalonym
akcie prawa miejscowego do blizej nieokreslonych przepiséw odrgbnych, ktore
i tak juz przeciez obowigzuja, niezaleznie od takiego odestania. Wedlug
utrwalonego pogladu artykulowanego w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym,
przepis wynikajacy z aktu uchwalonego przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze
rozstrzyga¢ o obowigzkach wynikajacych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie
jest niezalezne od woli rady gminy. Powinno$¢ przestrzegania np. przepisow
ustawy prawa budowlanego, czy bhp, wynika wprost z przepisow ustaw
i wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych. Tym samym, wprowadzenie
przez Rade Gminy Gronowo Elblaskie kwestionowanych regulacji narusza zawartg
w art. 87 Konstytucji zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga
o stosowaniu norm prawnych, wobec ktérych akt prawa miejscowego jest
hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach
aktéw prawnych tego samego. Podkresli¢ tez trzeba. ze zadaniem aktu prawa
miejscowego jest dokonanie wladczej ingerencji w sfere¢ wolnosci obywateli za
pomocg norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, w granicach S$cisle
wyznaczonych w delegacji ustawowej, a nie zbedne odsylanie do powszechnie
obowigzujacych przepisOw prawa.




Doda¢ nalezy ponadto, ze dzialanie takie narusza takze zasad¢ rzetelnej
legislacji, zgodnie z ktéra adresat przepisu musi wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢
zachowa¢ i nie mieé¢ zadnych watpliwosci, co do tego, jaka regule¢ postgpowania
wyznacza dany przepis, jak powinien si¢ zachowac, by wykona¢ nakaz wynikajacy
z przepiséw. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow,
tak jak ma to miejsce przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowanej regulacji
w zaden sposob nie wynika, jak maja zachowa¢ si¢ przedsigbiorcy, do ktorych
skierowana, jest przedmiotowa uchwata - jakie konkretnie przepisy, majg w tym
wypadku zastosowanie.

Regulacje takie, sa zatem niedopuszczalne, gdyz normy formulowane w akcie
prawa miejscowego, musza byé precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzily
jakichkolwiek watpliwosci przy stosowaniu. Rada powinna tworzy¢ akt prawa
miejscowego tak, aby byl on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy (patrz
podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
26 maja 2011 r., sygn. akt IIl SA/Lu 131/11), nie moze natomiast tego czyni¢
w kwestionowany sposob, bo przepis ten jest nieczytelny dla adresata.

Wymogu precyzyjnosci i jednoznaczno$ci nie spelnia réwniez czesciowo
kolejny przepis uchwaty, czyli § 1 ust. 4 pkt 1, stanowigcy. ze ,,... przedsigbiorca
zobowigzany jest dysponowa¢ srodkami umozliwiajgcymi  zapewnienie
natychmiastowego usuniecia zanieczyszczen w przypadku zanieczyszczenia
miejsca oprézniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz drég na trasie wywozu”. Uzyte w tym
przepisie sformutowanie ,,natychmiast” jest pojeciem nieostrym, ktére moze by¢
rdznie oceniane, co jest niedopuszczalne.

Ponadto, wskazaé trzeba, ze termin ,,natychmiast” faktycznie nie dotyczy
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia, lecz narzuca mu $ciSle okreslony sposéb dzialania, do ktorego jest on
zobowigzany po jego uzyskaniu, do czego rada nie posiada kompetencji.

Na marginesie doda¢ nalezy, ze powyzsza argumentacj¢ mozna zastosowac
rowniez do zakwestionowanego na wstepie w § 1 ust. 2 pkt 1 uchwaly, ktory
zakladal posiadanie pojazdoéw asenizacyjnych w ilosci zapewniajqcej cigglosc
ustug oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygni¢to, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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