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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE W™~ Siv ""v&
Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.,, poz. 1372 z péin. zm.). stwierdzam
niewaznos¢ zalacznika do uchwaly Nr XXXIV/211/2022 Rady Gminy Gronowo
Elblgskie z dnia 19 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzgdku na terenie Gminy Gronowo Elblaskie w czeSci dotyczacej
§ 4 ust. 1 w zakresie sformutowania: ,,... worki do segregacji odpadéw kazdy wlasciciel
nieruchomosci otrzyma nieodptatnie w ramach uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, natomiast™ i ust. 2.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie. powolujac si¢
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2021 r., poz. 888 z pézn. zm.), po zasiggnigciu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elblagu, ustalita Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Gronowo Elblaskie, stanowiacy zatacznik do ww. uchwaly,
zwany dalej Regulaminem.

Zdaniem organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego
przepisy zatacznika do uchwata Rady Gminy w sposob razacy narusza prawo.

Oceniajac przedmiotowa uchwale zauwazy¢ nalezy, ze ust. 2 art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ustawodawca doprecyzowal wymagania
jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle ww. przepisu, regulaminy okre$laja
szczegbdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniaja przyjmowanic co najmnicj odpadow
komunalnych: wymienionych w lit. a, odpaddéw niebezpiecznych. przeterminowanych
lekéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych




w  formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we Kkrwi,
w szczegolnoscei igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, Zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych
opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,
¢) uprzatania blota. $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi,
2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zZrodtach,
b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikow lub workéw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiazkow 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw
przeznaczonych do wspolnego uzytku;
7) wymagaf utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkeji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegolnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszardw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Zgodnie z ust. 2a ww. przepisu, rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadow;
2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych cze$ci roslin - pochodzacych
z pielegnacji terendéw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych
bioodpadow stanowiagcych odpady komunalne;
3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepelnosprawne, w szczeg6lnosci niedowidzace;
4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich
nieruchomosci, w catosci lub w czgscei, z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na
te odpady;




5) okresli¢ warunki uznania, Ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz
w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane w sposéb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub
workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb, ktéry pozwoli na
identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaly, o ktérej
mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposdb zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ushigi odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci.

Organ nadzoru, badajac tres¢ uchwaly Nr XXXIV/211/2022 oraz jej zalacznika
stwierdzil, iz Rada Gminy Gronowo Elblaskie stanowigc Regulamin, niektérymi
postanowieniami razaco naruszyla prawo.

Uzasadniajac przedmiotowe stanowisko nalezy na wstepie wskazaé, ze stosownie do
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencje, organ musi scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady., narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustaws i stanowi, z reguly,
istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajace;.

W mysl cytowanych przepiséw art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego
regulaminu winna zawiera¢ pelny zakres regulacji okreslony w tym przepisie,
a jednoczesnie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza granice
upowaznienia. Wszelkie odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji.
zawartego w art. 4 ust. 2 i1 ust. 2a, skutkujg konieczno$cia wyeliminowanie takich
przepisOw z obrotu prawnego.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ trzeba, ze w materii regulaminowej nie mieszcza
sie, w zasadniczym zakresie postanowienia § 4 Regulaminu, ktére zakladajg, iz
w zabudowie jednorodzinnej worki do segregacji odpadéw kaidy wilasciciel
nieruchomosci otrzyma nieodplatnie w ramach uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, natomiast w pojemniki lub w worki na odpady zmieszane kazdy
wlasciciel nieruchomosci powinien zaopatrzy¢ sie sam (ust. 1), natomiast w zabudowie
wielorodzinnej segregacja odbywac sig bedzie w pojemnikach, ktére zostang dostarczone
przez przedsiebiorce nieodptatnie w ramach uiszczanej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (ust.2).

Zakwestionowane rozwigzania ww. § 4 zalacznika do uchwaly (czesciowo
ust. 1 i w calosci ust. 2) wykraczaja poza delegacje z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.




Zagadnienia te winna regulowaé odrebna uchwala, wydana na podstawie
art. 6r ust. 3 powolanej ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy okre$la, w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposéb i zakres $wiadczenia ushug
w  zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob
Swiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Oznacza to, ze obowigzkiem gminy jest zapewnienie odbioru odpadow
komunalnych, co jest Swiadczeniem obligatoryjnym (usluga obligatoryjna) gminy, za
ktére pobierana jest oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiaca
naleznos¢ publicznoprawng. Jednakze obowigzek dostarczenia workéw do segregacii
odpadow, czy tez wlasciwych, pojemnikéw winien wynika¢ z uchwaly podjetej na
podstawie art. 6r ust. 3, a nie art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Na marginesie doda¢ trzeba, ze materia ta uregulowana zostala uchwalg
Nr XXVII/168/2021 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczona przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 2021 r.,
poz. 3319).

W zwiazku z tym rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoédzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg: ‘ ;
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie. ¢
2.Wojt Gminy Gronowo Elblaskie. N7~ IR A}




