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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.368.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 559 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika Nr 1 do uchwaly Nr XXX1X/249/2022
Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
korzystania z cmentarza komunalnego w Gronowie Elblaskim w czesci dotyczacej § 2 ust. 2 i ust. 3, § 5 oraz
§7,§8,§9,§ 11 ust. 2 w zakresie sformutowania: ,,... oraz z zachowaniem jego wymiardéw, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza spetniac¢
cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwlok i szczatkéw (Dz. U. rok 2008 Nr 48, poz. 284)”, § 11 ust. 3
w zakresie sformutowania: ,,...sprzedawane sa miejsca grzebalne pod grob do pochowania zwlok oséb
zmartych” oraz sformutowania: ,,... takze”, § 14, § 17, § 18, § 19 ust. 2, § 20 pkt 1, pkt 6, pkt 9, pkt 12, § 22,
§ 23, § 24.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblgskie, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 13,
art. 40 ust. 2 pkt 4 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1947), uchwalita regulamin korzystania
z cmentarza komunalnego w Gronowie Elblaskim, stanowigcy zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwatly - zwany
dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia przepisy uchwaty, w sposob istotny
naruszaja prawo.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
Realizujac kompetencje, organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej
zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
w szczegolnosci sprawy cmentarzy gminnych nalezg do zadan wtasnych gminy.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy przyshuguje - na podstawie
upowaznien ustawowych - prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujagcego na obszarze gminy.
Z kolei w mys$l art. 40 ust. 2 przywotanej ustawy, bezposrednio na jej podstawie, organy gminy moga wydawac
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akty prawa miejscowego w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, organizacji
urzedoéw 1 instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéw i1 urzadzeh uzytecznosci publiczne;.

Stanowienie przez rad¢e gminy prawa powszechnie obowigzujacego na podstawie ogolnej normy
kompetencyjnej, zawartej w art. 40 ust. 2 powyzszej ustawy, jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminie
kompetencji, zwigzanych z realizacja natozonych na nig zadan. W orzecznictwie sagdowym oraz doktrynie
przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojgcie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej” nalezy rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli reguly zachowania si¢, kierowane do osob,
ktére przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12, Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 641/13). Wobec
powyzszego, Rada Gminy Gronowo FElblaskie byta uprawniona do uregulowania w kwestionowanej uchwale
wylacznie norm 1 zasad prawidlowego postgpowania na terenie cmentarzy komunalnych. Nalezy réwniez
wskaza¢, iz zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej (regulaminy
korzystania z obiektow i urzadzen) - jak sama tre$¢ przepisu wskazuje - nie sg adresowane do podmiotow nimi
zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych z owych obiektéw i urzadzen. Osoby korzystajace powinny
si¢ podporzadkowac si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie mogg zostac
niedopuszczone do skorzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej lub w trakcie korzystania moga
zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (tak tez orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Rz 473/07).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zakwestionowac § 2 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu, w ktérych Rada Gminy
Gronowo Elblaskie postanowita, ze ,,... Zarzadca Cmentarza Komunalnego jest Wojt Gminy Gronowo
Elblaskie” oraz, ze ,,... Biuro Zarzadcy Cmentarza znajduje si¢ w budynku Urzgdu Gminy w Gronowie
Elblaskie - ul. Lacznosci 3, 82-335 Gronowo Elblgskie, pokdj nr 13, czynne:

- poniedziatek, wtorek, czwartek 7.00 - 15.00
- §roda - 7.00 - 16.00
- pigtek - 7.00 - 14.00”.

Zdaniem organu nadzoru, rada w sposob nieuprawniony, bez stosownych upowaznien ustawowych,
okreslita w Regulaminie podmiot, ktory sprawowacé bedzie funkcj¢ zarzadcy cmentarza komunalnego oraz
ustalita jego siedzibg oraz czas pracy.

Zamieszczanie tego typu przepisow prawa w zalaczniku Nr 1 do uchwaly nie znajduje uzasadnienia
prawnego. Delegacja ustawowa, nie obejmuje mozliwosci wywierania wptywu na funkcjonowanie zarzadcy
danego obiektu. Ponadto uchwatla w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego,
nie moze by¢ traktowana, jako informator, wobec tego zachodzi koniecznos$¢ zakwestionowania ww. regulacji.

Niedopuszczalnymi sg ponadto przewidziane § 5 zalacznika nr 1 do uchwaly, przepisy zobowigzujace
Zarzadce cmentarza do:

- wskazania miejsca pochowku na catym cmentarzu, wedlug biezacej kolejnosci, na kwaterach obecnie
uzytkowanych (pkt 1);

- dokonania na wniosek o0séb zainteresowanych rezerwacji miejsc na cmentarzu i prowadzenia wilasciwej
dokumentacji (pkt 2);

- biezacego utrzymanie cmentarza (wywoz $mieci, utrzymanie porzadku w alejkach, utrzymanie terenow
zielonych, zapewnienie cigglego doptywu wody do punktow czerpalnych na cmentarzu, o$wietlenie) (pkt 3);

- pobierania oplat za miejsca grzebalne, rezerwacje oraz korzystanie z terenu cmentarza dla wykonywania
pochoéwku, prac kamieniarskich i budowlanych (pkt 4).

Cytowane regulacje nie mieszcza si¢ w materii regulaminowej. Przepisy te naruszaja kompetencje wojta
(zarzadcy cmentarza) do utrzymania i zarzadzania cmentarzem komunalnym, wynikajace z art. 2 ust. 1 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych, bowiem szczegéty zwigzane z okre$leniem sposobu wykonywania
przedmiotowego zadania powinny by¢ przez niego okreslone. Doda¢ ponadto trzeba, ze przyjete
zakwestionowanymi przepisami rozwigzania dotyczace wskazania miejsca pochowku, dokonania rezerwacji
miejsc na cmentarzu, czy tez prowadzenia dokumentacji zwigzanej z danym grobem, powinny by¢
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przedmiotem umowy cywilno-prawnej, a nie wynika¢ z aktu prawa miejscowego. Tozsamy poglad wyrazit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. akt IV SA/GI 1231/14.

Dodac¢ trzeba, ze rada, nie moze tez decydowac o przebiegu procedury poprzedzajacej dokonanie rezerwacji
miejsc na cmentarzu i nakazywa¢ uprawnionym do pochowania zwtok zlozenia wskazanych dokumentow,
podobnie jak, regulowal¢ obowigzkéw zwigzanych z przechowywaniem dokumentacji zwigzanej
z pochéwkiem.

Przedstawiona powyzej argumentacja jest rowniez (czgSciowo) podstawg zakwestionowania kolejnych
przepiséw Regulaminu, tzn.:

- § 7 ust. 1, w mysl ktorego ,,...podmiot uprawniony do pochowania zwltok zobowigzany jest do: ztozenia
w Urzedzie Gminy Gronowo Elblaskie dokumentéw okre§lonych przepisami prawa (pkt 1), uzgodnienia
z Zarzadca cmentarza miejsca ztozenia zwlok lub szczatkow (pkt 2), wniesienia obowigzujacych optat za
korzystanie z cmentarza (pkt 3)”;

- § 8 stanowiacego, ze ,,... w imieniu osoby lub instytucji uprawnionej do pochowania zwlok lub szczatkow,
strong formalng w pelnym zakresie moze dopelni¢ upowazniony przez te osoby podmiot gospodarczy
wykonujacy ustuge pogrzebowsa”;

- § 9 ust. 1, zgodnie z ktérym podmiot gospodarczy wykonujacy usluge pogrzebowa zobowigzany jest do: ,....
uzgodnienia z Zarzadca daty i godziny planowanego pochowku, ekshumacji, prac zwigzanych
z montowaniem i zdemontowaniem nagrobka” (pkt 1), ,,...okazania dowodu uiszczenia obowigzujacych
optat” (pkt 2), ,,... uporzadkowania terenu wokol miejsca pochowku, ekshumacji, prac zwigzanych
z montowaniem i zdemontowaniem nagrobka, po wykonaniu ustugi” (pkt 3) oraz ,,... wywiezieniu nadmiaru
ziemi i odpadow budowlanych pozostatych po wykonanych ww. pracach” (pkt 4).

Przepisy te réwniez nie stanowia materii regulaminowej, a tego typu regulacje winny by¢ przedmiotem,
zawieranych pomiedzy zarzadca, dysponentem grobu, czy tez przedsigbiorstwem pogrzebowym, umow
cywilno-prawnych, a nie elementem aktow prawa miejscowego.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Gronowo Elblaskie okreslajac zasady i tryb korzystania z obiektow
gminnych nie moze tez regulowac zasad reprezentacji podmiotow dysponujacych miejscem grzebalnym.
Umieszczenie w zataczniku Nr 1 do ww. uchwaty, przytoczonej powyzej regulacji § 8 Regulaminu stanowi
istotne naruszenia prawa.

Czgéciowo wadliwy, jest takze przepis § 11 ust. 3 Regulaminu, w mys$l ktérego na Cmentarzu Komunalnym
sprzedawane sq miejsca grzebalne pod grob do pochowania zwiok osob zmarfych, mozna takze dokonaé
rezerwacji miejsc grzebalnych.

Stwierdzi¢ nalezy, iz grob czy tez miejsce przewidziane na jego lokalizacjg, w ogodle nie moze by¢
przedmiotem obrotu, tak pierwotnego, jak i wtdrnego, nawet za wiedza administratora cmentarza. Potwierdzit
to Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. akt II OSK 929/15, wskazujac, iz
orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze prawo do grobu ma charakter cywilnoprawny, a umowa o pochowanie
zwlok jest czynnoscia cywilnoprawng zawartg przez osobg fizyczng z zarzadem (administratorem) cmentarza, z
ktorej wynika szereg uprawnien dla osoby, dla ktorej kult pamigci osoby zmartej pochowanej w tym grobie,
jest jej wlasnym dobrem osobistym. Suma tych uprawnien stanowi prawo do grobu. Prawo to ma dwojaki
charakter: osobisty i majatkowy, przy czym na pierwszy plan wysuwaja si¢ elementy osobiste, do ktorych
zalicza si¢ prawo do pochowania zwtok uprawnionego w wybranym przez niego miejscu, jezeli dokonat
takiego wyboru i obok zwlok jego bliskich, prawo opieki nad grobem, sprawowania kultu osoby tam
pochowanej, podjecia decyzji o pochowaniu innych oséb bliskich itp. Prawo to ma takze elementy majatkowe,
takie jak np. ponoszenie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem prawa do grobu oraz utrzymaniem samego
grobu, jednak majg one charakter podrzedny w stosunku do decydujacych elementow niemajatkowych.
Elementy osobiste prawa do grobu maja charakter przewazajacy i sg zwigzane z okreslong osoba; jako prawa
osobiste s3 niezbywalne i1 niedziedziczne. Prawo do pochowania w danym grobie przystuguje osobom
fizycznym, ktore zawarly umowe z zarzadem (administratorem) cmentarza komunalnego, obejmujacg swoimi
skutkami tylko umawiajace si¢ strony, jak rowniez same grob urzadzily, lub dla ktorych zostat on urzadzony.
Jednoczesnie niedopuszczalne jest uczynienie miejsca pochowku (grobu, kwatery) na cmentarzu komunalnym
przedmiotem transakcji handlowej w celach zarobkowych. Nie mozna bowiem dokonywa¢ obrotu czyms$
(miejscem przeznaczonym na grob), co nie stanowi przedmiotu prawa obrotu gospodarki nieruchomosciami,
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prawa zbywalnego, uzyczanego, jak rowniez nie jest ograniczonym prawem rzeczowym (art. 244 i art. 245!
Kodeksu cywilnego).

Poza delegacje¢ ustawowa wykracza takze postanowienie § 14 Regulaminu, zaktadajace, iz ,,...po dokonaniu
ekshumacji, osoba uprawniona moze wystapi¢ do Zarzadcy cmentarza o zwrot optaty 20 - letniej w wysokoSci
odpowiadajacej stosunkowi okresu pozostalego do okresu 20 lat, liczonymi w stosunku procentowym do
okresu pozostatego do okresu 20 lat”, bowiem dziatanie na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie obejmuje stanowienia przez rad¢ w zakresie prawa do zadania zwrotu poniesionych kosztow za
rezerwacj¢ miejsca grzebalnego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych ustawodawca dopuszcza
mozliwo$¢ pobierania oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych wytacznie w postaci optat za pochowanie
zwlok oraz odpowiadajacej tym optatom, optaty za zastrzezenie przeciw ponownemu uzyciu grobu po uptywie
20 lat. Sam charakter tego $wiadczenia jest zwigzany ze zlozeniem i pochowaniem ludzkich zwtok (art. 7 ust. 2
ww. ustawy). Optlaty za miejsce, za okres 20 lat i za kazde kolejne przedtuzenie optaty na 20 lat, mozna
zakwalifikowac jako optaty za ustugi administratora cmentarza, polegajace na udostgpnieniu miejsca pod grob i
te optaty bezspornie zwigzane sg z pochowaniem zmartych oséb fizycznych i nie majg charakteru prawa
zbywalnego. Podkresli¢ nalezy, ze w nastepstwie umowy, moca ktorej zarzad (administrator) cmentarza, oddaje
danej osobie miejsce na grob, powstaje swoisty stosunek cywilnoprawny, w ramach ktérego osoba uzyskuje nie
tylko prawo do pochowania zmartego, ale takze zwyczajowo szereg uprawnien o charakterze trwatym, takich
jak prawo wzniesienia nagrobka i jego przeksztalcenia, prawo do statego odwiedzania grobu, stalego jego
utrzymania w nalezytym stanie, prawo wykonywania zmian o charakterze dekoracyjnym itp. Zrédtem
samoistnego posiadania prawa do grobu jest zatem wylacznie umowa cywilnoprawna z administratorem
cmentarza, bedacym, z woli organu stanowiacego gminy, dysponentem miejsca pod gréb. Miejsce pod grob
stanowi wilasno$¢ wlasciciela cmentarza (gminy), a przyznanie konkretnej osobie prawa do tego miejsca
oznacza nakaz skierowany do administratora cmentarza jego ochrony przed rozdysponowaniem innej osobie.

Wyeliminowane z obrotu prawnego musza by¢ rowniez przepisy: § 17 Regulaminu, ktéry stanowi, ze
wszelkie zagospodarowanie otoczenia grobu (nasadzenia i utwardzenie placu wokot grobu) oraz ustawienie
nagrobka mozliwe jest po uzyskaniu zezwolenia Zarzadcy oraz wplaceniu optaty w wysokosci okreslonej
w cenniku za korzystanie z Cmentarza Komunalnego w Gronowie Elblgskim oraz § 18 Regulaminu,
zaktadajacy, ze zezwolenie wydaje si¢ wylacznie na roboty i miejsca, za ktore uregulowane zostaty wszelkie
wymagane oplaty.

Regulacjami tymi organ stanowiagcy Gminy Gronowo Elblgskie kolejny raz wkroczyl materi¢ umowna.
Ponadto nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze niekwestionowany jest poglad, wedtug ktoérego, z chwilg ztozenia
do grobu zwlok prawo do grobu obejmuje zaréwno urzadzenie jego wystroju, jak réwniez wystawienie
nagrobka. Te zewngtrzne przejawy prawa do grobu, mimo ze wigza si¢ z wydatkami, majg charakter osobisty.
Prawo do wzniesienia nagrobka i utrzymania grobu, w tym prawo do wykonywania z tym zwigzanych robot,
stanowi element prawa do grobu. Wraz z udostepnieniem danej osobie fizycznej miejsca na grob, osoba ta
uzyskuje nie tylko prawo do pochowania zmarlego (wraz z prawem do ekshumacji), ale takze zwyczajowo
szereg uprawnien o charakterze trwatym, takich jak prawo wzniesienia nagrobka i jego przeksztatcenia, prawo
do statego odwiedzania grobu, stalego jego utrzymania w nalezytym stanie, prawo wykonywania zmian
o charakterze dekoracyjnym itp. (wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. akt II OSK 929/15, a takze
wyrok NSA z dnia 14 wrze$nia 2018 r., sygn. akt II OSK 2263/16). Skutkiem dysponowania prawem do grobu
jest wiec uprawnienie do wykonywania w jego obrebie robot.

W ocenie organu nadzoru, z naruszeniem przepisoOw kompetencyjnych uchwalony zostat rowniez § 19 ust. 2
Regulaminu, w mysl ktérego osoby uprawione przez Zarzadc¢ cmentarza upowaznione sg do kontrolowania
pojazdéw wijezdzajacych na cmentarz pod katem wwozonych 1 wywozonych materialdw, elementow
nagrobkowych itp. (nie sg upowaznieni do kontroli osobistej).

Zagadnienie to nie dotyczy zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosSci
publicznej. Ponadto zaden przepis obowigzujgcego prawa nie upowaznia organu stanowigcego do umocowania
zarzadcy cmentarza do ingerowania w sposob korzystania z pojazdéw wjezdzajacych na teren cmentarzy
komunalnych. Jakakolwiek proba przypisania w tym zakresie wladztwa zarzadcy cmentarza pozbawiona jest
podstawy prawne;j.

Wyeliminowany z obrotu prawnego musi by¢ takze:
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- § 22 Regulaminu, ktory stanowi, ze zagospodarowanie otoczenia grobu wykonane niezgodnie
z regulaminem oraz utrudniajgce przejazdy i przejscia pomiedzy grobami b¢dg usuwane przez Zarzadce
cmentarza bez decyzji i informowania dysponenta grobu o zaistniatym fakcie;

- § 23 Regulaminu, ktory zaktada, ze w przypadku naruszenia postanowien niniejszego regulaminu Zarzadcy
cmentarzy przysluguja uprawnienia wynikajace z obowiazujacych przepisow.

Uchwalajac przedmiotowe przepisy, organ stanowigcy Gminy Gronowo Elblaskie naruszyt zasade rzetelnej
legislacji, zgodnie z ktora adresat przepisu musi wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac i nie mie¢ zadnych
watpliwosci, co do tego, jaka regule postegpowania wyznacza dany przepis i jak powinien si¢ zachowac, by
wykona¢ nakaz wynikajacy z przepisow. Normy formulowane w akcie prawa miejscowego musza by¢
precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzity jakichkolwiek watpliwo$ci interpretacyjnych. Rada powinna
tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byt on kompletny tre§ciowo, czytelny i zrozumialy (patrz podobnie
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt III SA/Lu
131/11), co w przedmiotowym przypadku nie ma miejsca, gdyz uzyto w nim niezrozumiate sformutowanie:
,utrudniajgce przejazdy i1 przej$cia pomiedzy grobami”, czy tez sformutowanie: ,,przystuguja uprawnienia
wynikajace z obowiazujacych przepisow”. Nie wiadomo zatem, jakie konkretne zachowania, w zamysle
lokalnego prawodawcy, sa zabronione, czy tez maja by¢ dokonane. Przepisy te sa zatem niejasne i relatywne,
a to przesadza o koniecznosci stwierdzenia ich niewaznosci.

Wskaza¢ ponadto trzeba, ze pozostate regulacje § 22 Regulaminu przewidujace konsekwencje w przypadku
niezgodnego z Regulaminem zagospodarowania otoczenia grobu wykonane, podjete zostaty z przekroczeniem
prawa, gdyz winny by¢ umiejscowione w umowie zawartej pomiedzy zarzadca cmentarza a dysponentem
miejsca grzebalnego.

Przepisem nieprecyzyjnym jest rowniez § 24 zalacznika Nr 1 do uchwaly, zgodnie z ktérym w sprawach
nieuregulowanych niniejszym regulaminem maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1947) - nie wskazano, jakie konkretnie regulacje
winny by¢ stosowane.

Kwestionujac ww. norme dodaé trzeba, ze brak jest podstaw do odsylania w uchwalonym akcie prawa
miejscowego do blizej nicokreslonych przepisow odrgbnych, ktore i tak juz przeciez obowigzuja, niezaleznie
od takiego odestania.

Wedlug utrwalonego pogladu artykulowanego w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, przepis
wynikajacy z aktu uchwalonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowigzkach wynikajacych z innych ustaw, ktérych
obowigzywanie jest niezalezne od woli rady gminy. Powinno$¢ przestrzegania przepisOw prawa rangi
ustawowej, wynika wprost z przepisow ustaw i wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych. Tym
samym, wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Gronowo Elblaskie kwestionowanej regulacji narusza zawartg
w art. 87 Konstytucji zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga o stosowaniu norm prawnych,
wobec ktorych akt prawa miejscowego jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest
jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego.

Z uwagi na przedstawiong powyzej argumentacje zakwestionowac trzeba (cze¢$ciowo regulacje) § 11 ust. 2
Regulaminu, ktory przewiduje m.in., ze usytuowanie grobu musi nastgpi¢ z zachowaniem jego wymiarow,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza
spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwlok i1 szczatkéw (Dz. U. rok 2008 Nr 48, poz. 284).
Cytowana regulacja nie moze zatem pozosta¢ w obrocie prawnym i musi by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia
nadzorczego.

W ocenie organu nadzoru, z obrotu prawnego muszg wyeliminowane zosta¢ rowniez postanowienia § 20
zatacznika Nr 1 do uchwaly, ktorymi zabroniono: niszczenia groboéw, nagrobkéw i umieszczonych na nich
znakow 1 symboli kultu religijnego, obiektéw budowlanych i innych urzadzen, zieleni, drzew oraz pozostalych
elementow infrastruktury cmentarza, w tym urzadzen monitoringu, wodociggowych, sanitarnych
i elektrycznych (pkt 1); gromadzenia odpadow poza miejscem do tego wyznaczonym oraz ich spalania (pkt 6);
samowolnego usuwania oraz sadzenia drzew i krzewow (pkt 9); ustawiania oraz wywieszania reklam (pkt 12).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  — 6 — Poz. 4305

WW. przepisy Regulaminu podje¢te zostaly z naruszeniem powszechnie obowigzujacych norm prawnych,
gdyz w opisanych przypadkach organ stanowigcy Gminy Gronowo Elblaskie dokonal powtdrzen i modyfikacji
unormowan, zawartych ustawie z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (Dz. U. 2021 r., poz. 2008 z p6zn.
zm.), czy tez ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2022 r., poz. 699 z pézn. zm.) - (patrz
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt III SA/Gd
280/16). Wskaza¢ zatem trzeba, ze zakazy: wysypywania §mieci poza miejscem wyznaczonym i ich
,utylizacji”, sadzenia oraz usuwania drzew i krzewow bez pozwolenia, wywieszania reklam sa modyfikacja
odpowiednio tres¢ art. 63a i art. 145 kodeksu wykroczen i art. 33 ust.1 ustawy o odpadach. Niszczenie mienia
zostato spenalizowany natomiast w art. 124 § 1 kodeksu wykroczen.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki



		2022-10-11T12:37:24+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




