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Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z pézn. zm.), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr XXXVIII/244/2022 Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym uczniom zamieszkalym na terenie Gminy Gronowo
Elblaskie w cze$ci dotyczacej:
- § 9 ust. 1 zalgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie sformulowania ,...(faktury VAT
wystawione na wnioskodawce, rachunkéw, biletéw miesiecznych dla uczniow szkél
ponadpodstawowych. _dowodow wplat wystawionych _na wnioskodawce lub
petnoletniego ucznia)” oraz sformulowania ,.... Paragony nie dokumentujq
poniesionych wydatkow i nie bedg brane pod uwage.”,
a takze zalacznika Nr 2 do uchwaty w czg$ei dotyczace;:
- Tabeli II. Dane wnioskodawcy w zakresie rubryki Adres zameldowania oraz rubryki PESEL.
- Tabeli III. Dane uczniéw uprawnionych do stypendium szkolnego wnioskodawcy w zakresie
rubryki Data urodzenia oraz rubryki PESEL, a takze w zakresie sformutowania ,....pesel”
w rubrykach dotyczacych danych ojca/matki opiekuna prawnego,
- Tabeli VI. Deklaracja o wysokosci dochodu rodziny uzyskanego w miesiacu
poprzedzajacym zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu w miesiacu,
w ktorym wniosek zostal ztozony - o$wiadczenie (lit. a), iz gospodarstwo domowe
ucznia sklada si¢ z nastepujacych osob (przez gospodarstwo domowe rozumie sie
wszystkie osoby spokrewnione lub niespokrewnione, razem mieszkajace
i gospodarujace) — Tabela w zakresie kolumny PESEL i kolumny Stopien
pokrewierisiwa, a takze o$wiadczenia (lit. b), iz tacznie dochody wymienionych
powyzej kolejno cztonkéw gospodarstwa domowego ucznia uzyskane
W miesigcu poprzedzajgcym zlozenie niniejszego wniosku badz
(w przypadku utraty dochodu) w miesiacu zlozenia wniosku pomniejszone
0 obcigzeniem podatkiem dochodowym, sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne
oraz ubezpieczenie spoteczne, wyniosty — Tabela w zakresie kolumny Zrédia
dochodow oraz Tabela Alimenty Swiadczone na rzecz innych oséb (w calosci).

UZASADNIENIE
Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblgskie, powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 14a, art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2021 r.,
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poz. 1915 z pézn. zm), ustalifa regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym uczniom zamieszkalym na terenie Gminy Gronowo
Elblaskie, stanowiacy zalacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly (zwanego dalej
Regulaminem) oraz okreslifa wniosek o przyznanie pomocy materialnej
o charakterze socjalnym w formie stypendium szkolnego/zasitku szkolnego,
stanowiacy zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaly.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwala, w zakresie okreslonym w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktorym okresla w szczegdlnosci: sposob ustalania wysokosci stypendium
szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych
okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1, czyli z uwagi na bezrobocie,
niepetnosprawno$é, cigzka lub dlugotrwalg chorobg wielodzietnos¢, brak
umiejetnosci wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomanie, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystgpilo zdarzenie losowe
(pkt 1), formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolne w zaleznosci od potrzeb
uczniéw zamieszkalych na terenie gminy (pkt 2), tryb i sposéb udzielania
stypendium szkolnego (pkt 3) oraz tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego
w zaleznosci od zdarzenia losowego (pkt 4).

Postanowienia zawarte czesciowo w § 9 zalacznika Nr 1 do uchwaly
stanowiace, Ze ..... stypendia szkolne przyznane w formach, o ktorych mowa
w § 8 ust. 1 pkt 1 i 3 Regulaminu wyplacane sa przelewem na rachunek bankowy
wskazany we wniosku po uprzednim przedstawieniu odpowiednich dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki (faktury VAT wystawione na wnioskodawce,
rachunkéw, biletéw miesiecznych dla uczniéw szkoél ponadpodstawowych,
dowodéw wplat wystawionych na wnioskodawce Ilub petnoletniego ucznia),
stypendium przyznane w formie, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 pkt 4 wyplacane jest
przelewem na rachunek bankowy wskazany we wniosku lub w gotowce. Paragony
nie dokumentujq poniesionych wydatkéw i nie bedg brane pod uwage”, stanowig
razace naruszenie art. 90f pkt 1, w zwiazku z art. 90d ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty oraz w zwiazku z art. 75 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 90n ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, do wniosku o przyznanie
$wiadczenia, zalgczy¢ nalezy ..dane uzasadniajace przyznanie Swiadczenia pomocy
materialnej”. Z tresci za$ art. 90n ust. 1 ustawy o systemie oswiaty wynika, ze
w sprawach $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, do ktorych
ustawa zalicza stypendium szkolne oraz zasilek szkolny, wydaje si¢ decyzje
administracyjne. Zatem, w ocenie organu nadzoru, nie mozna uzalezni¢ przyznania
wymienionych $wiadczen od przedlozenia wylacznie dokumentow wskazanych
w § 9 ust. 1 Regulaminu, ustanawiajac zamknigty katalog Srodkéw dowodowych,
tj. faktur i rachunkéw. Dokument, w postaci rachunku czy faktury, biletu
miesiecznego dla uczniow szk6l  ponadpodstawowych, dowodu wplaty
wystawionego na wnioskodawce lub petnoletniego ucznia jest tylko jednym
ze $rodkéow dowodowych, przewidzianych w Kodeksie postgpowania
administracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 75 § 1 k.p.a.. jako dowodd nalezy
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dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Katalog srodkéw dowodowych jest zatem otwarty, a préba
jego ograniczenia poprzez regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego, jest
dzialaniem sprzecznym =z prawem. Podobnie orzekl Wojewodzki  Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 24 marca 2010 r.,
sygn. akt I SA/GO 127/10.

Ponadto, Rada Gminy Gronowo Elblaskie z razacym naruszeniem prawa
czgsciowo okreslita wzor wniosku o przyznanie stypendium szkolnego/zasitku
szkolnego, za pomocg ktérego mozna ubiegaé sie o $wiadczenie. We wzorze tym
Rada, w sposéb nieuprawniony, zobowigzata wnioskodawcéw do wskazania daty
urodzenia ucznia, PESEL-u ucznia, wnioskodawcy, ojca, matki, opiekuna
prawnego ucznia, oraz PESEL-u osoby spokrewnionej lub niespokrewnione;j,
razem mieszkajacej i gospodarujacej z uczniem, miejsca zameldowania
wnioskodawcy, stopnia pokrewienstwa czlonkéw rodziny ucznia oraz Zrédel
dochodu czlonkéw  gospodarstwa domowego ucznia, a takze informacji o
alimentach swiadczonych na rzecz innych oséb.

Zgodnie z art. 90n ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty wniosek o przyznanie
swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczegdlnoscei:
imi¢ i nazwisko ucznia i jego rodzicow (pkt 1), miejsce zamieszkania ucznia
(pkt 2), dane uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym
zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokosci dochodéw, z zastrzezeniem
ust. 5 (pkt 3), pozadang forme¢ $wiadczenia pomocy materialnej inna niz forma
pieni¢zna (pkt 4). Skoro zatem ustawodawca wskazal elementy obligatoryjne
wniosku, to rada gminy nie jest uprawniona do regulowania tej materii w uchwale,
w szczegblnosci poprzez zobowigzanie do podania dodatkowych informacii,
niewynikajacych z ww. przepisow ustawy. Trudno réwniez uznaé, ze wymaganie
we wniosku ww. danych, zwlaszcza PESEL-u, czy zrédel dochodu cztonkow
gospodarstwa domowego ucznia jest niezbedne do realizacji zalozen wynikajacych
z ww. regulaminu.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego musza mie¢ ponadto na uwadze
przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE L Nr 119, str. 1). Artykul
5 ust. 1 lit. b ww. rozporzadzenia, stanowi, ze dane osobowe musza by¢é zbierane
w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej
W Sposob niezgodny z tymi celami.

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do zgdania wskazanych danych
osobowych. Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Otrzymujg: 2\ Y ApWorEwoga
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblgskie. y 'vvmﬁl};ﬂ{\l 5;{(1 MAZURSKI

2. Wojt Gminy Gronowo Elblgskie. ﬁ,:mr@) i




