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Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr XXXV1/228/2022 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia
27 kwietnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia projektu zmiany ,,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Gronowo Elblgskie™
w czeSci dotyczacej § 3, § 4 oraz regulacji zawartej w podstawie prawnej w zakresie
sformufowania ,,.... po zaopiniowaniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstegpie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie, powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3,
ust. 4 1 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2020 r., poz. 2028 z p6zn. zm.),
dokonala zatwierdzenia projektu zmiany ,Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Gronowo Elblaskie”.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, jest sprzeczna z obowigzujacym prawem.

W mysl art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu S$ciekéw, rada gminy, na podstawie projektéw regulaminéw
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania Sciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi
regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym  przedsigbiorstwa  wodociggowo-
kanalizacyjne. Zgodnie z ust. 2 ww. art. 19, organ regulacyjny opiniuje projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy 1 wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie,
opini¢ nie pézniej niz w terminie miesiaca od dnia dorgczenia tego projektu.

Doda¢ ponadto nalezy. ze stosownie do art. 19 ust. 3 przedmiotowej ustawy,
rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa
miejscowego (art. 19 ust. 4).

Z uzasadnienie przedmiotowej uchwaly wynika, ze po jej uchwaleniu:




,»... Urzad Gminy Gronowo Elblaskie moze przekaza¢ do zaopiniowania zmian
w obowigzujagcym regulaminie. Organem opiniujagcym sg Pafstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w Gdansku. Pozytywna opinia ww. organu
umozliwi zatwierdzenie zmian w regulaminie odrebna uchwalg”.

Przedmiotowa uchwala jest zatem, jak wskazuje jej tytul oraz uzasadnienie,
zatwierdzonym projektem zmiany Regulaminu.

Mimo to, w jej § 4, Rada Gminy Gronowo postanowila, iz uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Przepis ten wskazuje zatem, ze Rada
zakwalifikowata przedmiotowg uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego,
ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461),
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.

Podkre$li¢ jednakze trzeba, ze o charakterze normatywnym uchwaty organu
gminy przesadza istota zawartych w niej rozwigzan (rodzaj zamieszczonych w nigj
norm), (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia
25 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Sz 1091/20, Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I OSK 988/10).

Aby akt normatywny uznany mogt by¢ za przepis powszechnie obowigzujacy,
spetnione muszg zosta¢ okreslone wymogi: musi by¢ wydany przez wlasciwy organ
na podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) 1 generalnym (skierowane do
nieokreslonego adresata). Nie sposob uzna¢, aby uchwala zatwierdzajgca projekt
zmiany ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie
Gminy, miata cechy aktu normatywnego. Nie jest to akt powszechny, generalny
i abstrakcyjny. Nie prowadzi do powstania po stronie obywateli jakichkolwiek
uprawnien lub obowigzkow oraz nie wyznacza ich sytuacji prawne;.

Zauwazy¢ ponadto trzeba, ze ustawodawca w art. 13 ww. ustawy postanowit,
iz w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej (pkt 1), akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2), statuty
zwigzkow miedzygminnych, statuty zwiazkoéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych (pkt 3), statuty zwigzkow metropolitalnych (pkt 3a), akty
Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej (pkt 4), wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ
samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy (pkt 5), porozumienia
w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte, miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
i organami administracji rzadowej (pkt 6 lit. a i b), uchwaly budzetowe gminy,
powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewddztwa (pkt 7), obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub
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rady gminy (pkt 8), rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 8a), statut urzedu
wojewodzkiego (pkt 9) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne (pkt 10).

Uchwala ta, nie miesci si¢ we wskazanych powy zej kategoriach.

Nie  jest réwniez  aktem  prawa  miejscowego  wymicnionym
w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Podobnie, jak nie podlega ona tez
publikacji na mocy przepisu szczegdlnego, czyli art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Brak jest wobec tego
prawnej mozliwosci do jej oglaszania w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Warminsko- Mazurskiego.

Jest ona aktem kierownictwa wewnetrznego, skierowanym do wéjta gminy,
ktory wykonujac go musi przekazac projekt zmian do organu regulacyjnego. Tego
typu akty nie wymagaja publikacji w organie promulgacyjnym i co do zasady
wchodza w zycie z dniem podjecia przez rade gminy. W tej sytuacji, postanowienie
§ 4 uchwaly Nr XXXV1/228/2022, pozbawione jest podstaw prawnych.

Negujac § 3 uchwaly, wskaza¢ trzeba, ze Rada Gminy Gronowo Elblaskie nie
moze  aktem  Kierownictwa  wewnetrznego  wytraci¢ mocy  uchwaly
Nr XXXI/191/2021 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 27 pazdziernika
2021 r. w sprawie zmiany ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na tereniec Gminy Gronowo Elblaskie” (dziennik Urzedowy Wojewoddztwa
Warminisko-Mazurskiego z 2021 r., poz. 4832), ktéra jako akt podjety na postawie
art. 19 ust. 3 przedmiotowej ustawy, jest zrodlem powszechnie obowigzujacego
prawa. Uchylenie ww. uchwaly moze nastapi¢ jedynie na mocy aktu prawa
miejscowego.

Na koniec zakwestionowac tez nalezy zawarte w podstawie prawnej sformutowanie
»»---- PO zaopiniowaniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,”. Regulacja ta sugeruje, ze projekt
ten podlegal juz opiniowaniu jest niespojne z tytulem oraz uzasadnieniem uchwaly.
Okreslenie to, utrudnia adresatowi tegoz aktu rozezna¢ sig, z jakim aktem ma do czynienia,
czy projektem regulaminu, czy regulaminem. Skutkuje to naruszeniem zasady rzetelne;
legislacji 1 niesie ze soba koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly we
wskazanym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Otrzymuja;
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblgskie.
2. Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie.




