Olsztyn, @5 czerwca 2014r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r..
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r.. poz. 594 z pdézn. zm.) stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr XXX1X/220/2014 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia
27 maja 2014 roku w sprawie: okreslenia wysokosci ekwiwalentu czlonkom
Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Gronowo FElblaskie za udzial
w dzialaniu ratowniczvm lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowa Straz Pozama lub Gmine Gronowo Elblaskie.

UZASADNIENIE

Uchwatla. o ktorej mowa na wstgpie Rady Gminy Gronowo Elblaskie.
powolujac sie na art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009r., Nr 178 poz. 1380 z pozn. zm.) okreslifa
wysokos¢ ekwiwalentu czlonkom ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy
Gronowo Elblaskie za udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

Podejmujac wymieniona na wstgpie uchwate Rada Gminy w § 4 ustalila. iz
uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zapis taki narusza w sposob istotny art. 2 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 200r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnvch (Dz.U. z 2011r. Nr 197 poz. 1172 z pézn. zm.). W/w przepisy
stanowia. iz ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace stanowione przez
organ gminy. Wchodza one w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia. chyba
ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Ogloszeniu w dzienniku urzedowym
podlegaja akty prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Akt organu gminy jest aktem prawa miejscowego jesli jest aktem
o charakterze normatywnym (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). ogolnym (generalnym)
i abstrakcyjnym. Musi by¢ takze wydany na podstawie upowaznienia ustawowego.
Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym stanowi w art. 40 ust. 1. ze na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

Z powolanych przepisow wynika, Zze aktem prawa micjscowego jest akt
uchwalony przez rade gminy na podstawie upowaznienia ustawowego. powszechnie
obowiazujacy na obszarze gminy. zawierajacy normy generalne oraz abstrakcyjne. Jego
normy winny ksztaltowaé sytuacje prawna nieograniczonej ilosci adresatow (w tym
tez okreslonej kategorii adresatéw) i1 winny mie¢ mozliwos¢ zastosowania
w nieograniczonej ilosci przypadkow w przysztosci.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zawiera regulacje uprawniajace
kazdego czlonka ochotniczej strazy pozamej do uzyskania ekwiwalentu pieni¢znego
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z tytulu uczestniczenia w dzialaniu ratowniczvm i szkoleniu pozamiczym
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozamna lub gming. a zatem adresowana jest do
nieograniczonej liczby adresatow i ma charakter generalny oraz abstrakcyjny
(podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 3 grudnia
2009r.. sygn. akt II SA/Op 380/09).

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Gronowo Elblaskie
okreslifa w sposéb sprzeczny z prawem wejscie w zycie uchwaly. co przektada sie
bezposrednio na waznos¢ catego aktu prawnego. dlatego tez nalezy stwierdzi¢ niewaznosé
uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1.Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie:
2. Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie.



