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Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 z pézn. zm.), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr XXX1/191/2021 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia
27 pazdziernika 2021 roku w sprawie zmiany ,Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Gronowo Elblgskie” w czedci
dotyczacej:
- § 1 ust. 2 uchwaly Nr XXX1/191/2021 (dotyczacy Rozdziatu 5) w zakresie zmienionej
regulacji: § 7 ust. 1 1ust. 2 oraz § 8 ust. 2;
- § 1 ust. 3 uchwaly Nr XXXI/191/2021 (dotyczacy Rozdzialu 6) w zakresie zmienionej
regulacji: § 10 ust. 2, ust. 4, ust. 5;
- § 1 ust. 4 uchwaly Nr XXXI/191/2021 (dotyczacy Rozdziatu 7) w zakresie zmienionej
regulacji: § 13 ust. 2 odnosnie sformutowania: ,,... Protokdt odbioru przylgcza stanowi
potwierdzenie prawidlowosci wykonania przylacza, a jego podpisanie przez strony
upowaznia osobe ubiegajaca si¢ o przylaczanie nieruchomosci do sieci do
wystapienia z wnioskiem o zawarcie”.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie, powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3,
4 1 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéow (Dz.U. z 2020 r., poz. 2028 z pdézn. zm.),
po zaopiniowaniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, dokonata zmiany
»~Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Gronowo Elblaskie”, stanowigcyego zalgcznik do uchwaly Nr XXVIII/167/2021
Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 2 wrzesnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj.
War-Mar. poz. 3378).

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, jest sprzeczna z obowigzujagcym prawem.

W mysl art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ushug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;




2) szczegblowe warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ushug wodociaggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne
odbioru wykonanego przylacza;

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosei  ushug
1 odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow:

8) standardy obshugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zakidocen w dostawie wody
i odprowadzaniu sciekw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa, cytowany art. 19, nie daje
prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne, niz wymienione w przywolanym przepisie, ani przyjmowania
regulacji w inny sposéb, niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Regulacja ta ma charakter
Wyczerpujgcy, co nalezy rozumieé¢ w ten Sposob, ze uchwalajac na J€j podstawie
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw rada gminy powinna
zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie
wymienionych w  ustawie zagadnien (patrz  wyrok Naczelnego  Sadu
Administracyjnego z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt IT OSK 536/20).

Wskazujge  zakres zagadnien majacych  by¢  objetych regulaminem,
ustawodawca w  skonstruowaniu delegacji ustawowej nie postuzyt sie
sformulowaniem ,moze okresli¢”, ale sformutowaniem »regulamin powinien
okresla¢”, co prowadzi do wniosku, ze tres¢ regulaminu musi bezwzglednie
odpowiadaé¢ zakresowi delegacji ustawowej. Wszelkie odstepstwa od katalogu
sformutowanego w art. 19 ustawy przesadzaja o naruszeniu przepisu
upowazniajgcego w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi
istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w calosci
badz w czesci (podobnie wyrok  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 4 lipca 2019 I, sygn. akt II SA/Kr 136/19, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 kwietnia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ld 156/19).

Zdaniem organu nadzoru, podictym z razgcym naruszeniem prawa jest
§ 1 ust. 2 uchwaly Nr XXX1/191/2021 (dotyczacy Rozdziatu 5) w zakresie dotyczacym
nadania nowego brzmienia § 7 zalgeznika do uchwaly Nr XXVIII/167/2021 Rady
Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 2 wrzesnia 2021 r.. w ktérym postanowiono
(ust. 1), ze wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 winien zawiera¢ co najmnie;j:

a) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu
ubiegajacego sie o przylgczenie do sieci,

b) wskazanie nieruchomosci, ktéra ma by¢ przylaczona do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjne;j,

¢) ogblne informacje okreslajace przeznaczenie i sposob  wykorzystania
nieruchomosci lub obiektu, do ktorego ma zosta¢ dostarczona woda i/lub bedg
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odbierane $cieki;

d) graficzne okreslenie lokalizacji oraz sposobu zagospodarowania nieruchomosci
W postaci planu zabudowy lub szkicu sytuacyjnego wraz z okresleniem
usytuowania przylgcza w stosunku do innych sieci uzbrojenia terenu i obiektow,

€) okreslenie wielkosci przewidywanego dobowego zapotrzebowania na wode
z podzialem na wode na cele zuzycia z uwzglednieniem przeplywoéw
sredniodobowych i maksymalnych godzinowych,

f) wskazanie rodzaju odprowadzanych $ciekéw wraz z przewidywana maksymalng
dobowg iloscig i jakoscia, wielkoscig tadunku zanieczyszezef a w przypadkach
dostawcow  $ciekow przemystowych zastosowanych lub planowanych do
zastosowanie urzadzen podczyszczaj acych,

g) date i podpis podmiotu ubiegajgcego sie o przylaczenie do sieci;

oraz, ze (ust. 2) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne potwierdza pisemnie
zlozenie wniosku przez podmiot ubiegajacy sie¢ o przylaczenie do sieci okreslajac
date jego zlozenia.

Bezsprzecznie na podstawie art. 19 ust. 5 pkt. 4 przedmiotowej ustawy, rada
gminy ma obowigzek okresli¢ w regulaminie warunki przylaczenia do sieci. Nie
oznacza to jednak uprawnienia do wskazania, co powinien zawiera¢ taki wniosek
(patrz podobnie wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 162/19). Prawidlowosé tego
stanowiska potwierdza obowigzujacy od 19 wrzesnia 2020 r. art. 19a ust. 4 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow,
okreslajacy zawartos¢ wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia do sieci,
a W ust. 1 nakladajacy na przedsiebiorstwo obowigzek wydania warunkéw
przylaczenia do sieci albo uzasadnienia odmowy ich wydania. W $wietle tych
unormowan rada gminy powinna ustali¢ w regulaminie warunki przylaczenia do
sieci, ktére bedg respektowane przez przedsigbiorstwo przy ustaleniu warunkdéw
przylgczenia do sieci konkretnej nieruchomosci.

Ponadto opisane dzialania Rady Gminy Gronowo Elblaskie stanowig
nieuprawniong modyfikacje tresci ww. art. 19a ust. 4 ustawy (gdyz zgodnie
z brzmieniem tego przepisu wniosek winien zawieraé CO najmniej: imi¢ i nazwisko
lub nazwe oraz adres zamieszkania Ilub siedziby podmiotu ubiegajacego sie
0 przylaczenie do sieci (pkt 1), wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu,
ktory ma zosta¢ przylaczony do sieci, w tym jego adres i numer dzialki
ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje (pkt 2), informacje o przeznaczeniu i sposobie
wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zosta¢ przylaczony do sieci
(pkt 3), okreslenie dobowego zapotrzebowania na wode z podzialem na wode do
celow  bytowych, technologicznych, przeciwpozarowych  oraz  innych,
z uwzglednieniem przeplywow sredniodobowych i maksymalnych godzinowych
oraz wielkosci fadunku zanieczyszezen (pkt 4), okreslenie ilosci i jakosci
odprowadzanych Sciekéw z podziatem na Scieki bytowe i przemystowe (pkt 3),
a takze plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przylacza
w stosunku do istniejgcej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych
obiektow i sieci uzbrojenia terenu (pkt 6)) oraz powtérzenie art. 19a ust. 3 ustawy,
zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane
potwierdzi¢ pisemnie zlozenie przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci
wniosku o wydanie warunkow przytaczenia do sieci, okreslajac w szczegblnosci
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date jego zlozenia.

Powyzsze dziatania sg sprzeczne z przyjeta zasada tworzenia aktow prawa
miejscowego na podstawie i w granicach prawa. Powtérzenie regulacji ustawowych
lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz trzeba
si¢ liczy¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktérej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowej
zmiany intencji prawodawcy (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. II SA/Wr 479/11 oraz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn.
IT SA/Wr 117/98).

Modyfikacje norm ustawowych stanowi réwniez wprowadzona w § 1 ust. 2 uchwaly
Nr XXX1/191/2021 (dotyczaca Rozdziatu 5), regulacja nadajaca nowe brzmienie
§ 8 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Nr XXVIII/167/2021, stanowiaca ze w przypadku
niemoznosci zachowania terminu wskazanego w ust. 1, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne pisemnie  informuje osobe  ubiegajaca  sie
0 przylgczenie o tym fakcie wskazujac przyczyny niewydania warunkéw
przylaczenia w terminie, jednoczesnie okreslajac nowy termin ich wydania.

Tres¢ przepisu przyjetego przez organ stanowigcy Gminy Gronowo Elblaskie
znaczaco odbiega od regulacji art. 19a ust. 2 ww. ustawy, w mysl ktorego
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne moze przedtuzy¢ terminy okreslone w ust. I, odpowiednio o kolejne
21 albo 45 dni, po uprzednim zawiadomieniu podmiotu ubiegajacego sie
0 przyfaczenie do sieci z podaniem uzasadnienia przyczyn tego przedtuzenia.

W ocenie organu nadzoru, w materii regulaminowej nie mieszcza sie réwniez
czgsciowo postanowienia, zmienionego § 1 ust. 4 uchwaly Nr XXX1/191/2021
(dotyczacego Rozdzialu 7) - § 10 zalgcznika do uchwaly Nr XXVIII/167/2021.
Podje¢tymi z razgcym naruszeniem prawa sa regulacje:

- ust. 2 zmienionego § 10 ww. zalacznika do uchwaty, w mysl ktérego planowany
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zakres ustug wodociaggowych
1 kanalizacyjnych w przysztosci i wynikajaca z niego mozliwosé dostepu do tych
ustug, okreslany jest w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego,

- ust. 4 zmienionego § 10 ww. zatacznika do uchwaty, zakladajacy, iz w przypadku
gdy plany inwestycyjne podmiotow ubiegajgcych si¢ o przylaczenie do sieci,
wyprzedzaja plan inwestycyjny przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
moga oni wybudowaé na wlasny koszt, w porozumieniu z podmiotami
wymienionymi w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw z dnia 7 czerwea 2001 r., urzadzenia wodociggowe
1 kanalizacyjne niezbedne do korzystania z ustugi,

- ust. 5 zmienionego § 10 ww. zalgcznika do uchwaly, w ktérym postanowiono, ze

w  przypadku wydania przez przedsigbiorstwo warunkéw na wybudowanie sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej, strony przed ostatecznym uzgodnieniem
dokumentacji projektowej sa zobowigzane zawarcia umowy, regulujacej tryb
i zasady przyjecia przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne urzadzen
wybudowanych przez przysztego odbiorce ushug ze srodkow wlasnych.




Tres¢ zmienionego § 10 ust. 2 zalgeznika do uchwaly Nr XXVIII/ 167/2021,
ma charakter czysto informacyjny, a nienormatywny, tym samym przepis ten, jako
regulacja nienormatywna wychodzi poza granice upowaznienia ustawowego.

Oceniajac, wprowadzone ust. 4 zmienionego § 10 ww. zalgcznika do uchwaty
Nr XXVIII/167/2021 rozwigzania, wskaza¢ trzeba, ze rada, nie posiada kompetencji do
uzaleznienia mozliwosci wybudowania na wlasny koszt przez ubiegajacego si¢
o przylaczenie do sieci urzadzenia wodociggowego i kanalizacyjnego od zawarcia
porozumienia z podmiotami wymienionymi w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
W wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Art. 31 ust. 1 ww. ustawy,
przewiduje mozliwos¢ przekazywania odplatnego gminie lub przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w  umowie,
wybudowanego z wiasnych srodkow urzadzenia wodociggowego i urzadzenia
kanalizacyjnego. Przepisy ten uzaleznia wige od porozumienia jedynie przekazanie
tych urzadzen, a nie sam fakt ich wybudowania. Ponadto kwestionowany przepis
nie wskazuje precyzyjnie z Jakimi podmiotami nalezy uzgodni¢ wybudowanie
owych urzadzen, co réwniez jest niedopuszczalne, gdyz stwarza niepewnos$é¢ co do
stanu prawnego.

Podobnie organ stanowigcy gminy nie moze ingerowaé w tryb zawierania
uméw z  przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym.  Ustawodawca
W art. 6 ust. 2 ww. ustawy, stanowige, Ze przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowiazane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekéw z osobg, ktorej nieruchomos¢ zostata przytaczona do sieci
i ktéra wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy, wprost przewidziat
kiedy ma zosta¢ zawarta stosowna umowa, a organ stanowiacy nie posiada
kompetencji do okreslenia czynnosci, ktére winny poprzedzaé nawigzanie tego
stosunku prawnego.

Zakwestionowany musi by¢ rowniez § 1 ust. 4 uchwaly Nr XXXI/191/2021
(dotyczacy Rozdzialu 7) - zmieniajgcy regulacje § 13 ust. 2 w zakresie sformulowania:
»--- Protokot odbioru przylacza stanowi potwierdzenie prawidlowosci wykonania
przylgcza, a jego podpisanie przez strony upowaznia osob¢ ubiegajaca sie
0 przylaczanie nieruchomosci do sieci do wystgpienia z wnioskiem o zawarcie”.

Uchwalajac przedmiotowy przepis, organ stanowigcy Gminy Gronowo Elblaskie
naruszy! zasade rzetelnej legislacji, zgodnie z ktéra adresat przepisu musi wiedzieé,
w jaki sposob ma sie zachowad i nie mie¢ zadnych watpliwosci, co do tego, Jjaka regule
postepowania wyznacza dany przepis i jak powinien si¢ zachowaé, by wykona¢ nakaz
wynikajacy z przepisow. Normy formutowane w akeie prawa miejscowego muszg by¢
precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzily jakichkolwiek watpliwosci
interpretacyjnych. Rada powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byt on
kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy (patrz podobnie wyrok Wojewodzkiego
Sadu  Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt
IIT SA/Lu 131/11), cow przedmiotowym przypadku nie ma miejsca, gdyz nie okreslono

z wnioskiem o zawarcie czego ma wystapi¢ upowazniona osoba. Nie wiadomo zatem,
Jakie konkretne zachowania, w zamysle lokalnego prawodawcy, majg byé

dokonane. Przepis ten jest zatem niejasny i relatywny, a to przesadza
o koniecznosci stwierdzenia jego niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do
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Wojewédzkiego Sadu Administrac

yjnego w Olsztynie za posSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskie

g0 w terminie 30 dni od dnia jego

doreczenia.
\Q/{J’[}D\N DA
WARMINSKO- AZURSK]I
Aktur gNojecki
Otrzymuja:

I. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie.
2. Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie.




