[URZAD GMINY
w GRONOWIE ELBLASKIM

' v 2021 <12- 07 |
WOJEWODA (F QQC@ g.gf;/fﬂ\ Olsztyn, % grudnia 2021 r.
WARMINSKO - MAZ}JRSKI e e |
PN.4131.UAF 2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

PIRZEN. RADY G imH GRONORO ELLA SKIE™

KRMMSZTOE DOROIZ OF 12 2024 M SeM

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia § marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 z pdzn. zm.), stwierdzam
niewaznos$¢ zalgcznika do uchwaly Nr XXX1/189/2021 Rady Gminy Gronowo
Elblagskie z dnia 27 pazdziernika 2021 roku w sprawie rocznego programu
wspotpracy Gminy Gronowo Elblaskie z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok w czeSci
dotyczacej § 13 ust. 9, § 13 wust. 10, § 13 ust. 12 w zakresie sformulowania:
.. Spolecznie”, § 13 ust. 13 w zakresie sformufowania: ... zawierajacy liste
rekomendowanych ofert i wysokos¢ proponowanej dotacji, ktory nastepnie jest
przedstawiany Wojtowi w celu podjecia decyzji o przyznaniu dotacji” oraz
§ 13 ust. 141 § 13 ust. 15.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie, powotujac
si¢ na art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.), okreslita roczny
program wspoipracy Gminy Gronowo Elblgskie z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok, stanowigcy zatacznik
do uchwaly Nr XXX1/189/2021.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzy gniecia
nadzorczego, jest sprzeczna z obowigzujacym prawem.

Zgodnie z powotanym przez Rad¢ przepisem art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, roczny program  wspolpracy
z  organizacjami  pozarzgdowymi  oraz  podmiotami  wymienionymi
w art. 3 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy winien obejmowac w szczegolnosci:

1) cel gléwny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoOlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4)  formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7)  sposob realizacji programu;

8) wysokosé srodkow planowanych na realizacje programu;




9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Stosownie do zasady, wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. W $wietle
powyzszego, kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana w sposob scisty,
a wytyczne zawarte w upowaznieniu nie mogg by¢ w zaden sposéb ignorowane.
Odstgpienic od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z kolei przesadza o konieczno$ci wyeliminowania danej uchwaty
badz jej czgsci z obrotu prawnego.

Zdaniem organu nadzoru, podjgtymi z razacym naruszeniem prawa S3 przepisy:
§ 13 ust. 9, § 13 ust. 10, § 13 ust. 13 (czgsciowo), § 13 ust. 141 § 13 ust. 15, ktdre stanowig,
ze:

- w trakcie pracy, Komisja moze prosi¢ Organizacje o dodatkowe merytoryczne
informacje dotyczace oferty (§ 13 ust. 9);

- oferty niespelniajagce wymogdéw formalnych beda mogly by¢ uzupeilnione
w terminie siedmiu dni od dnia wezwania oferenta do uzupelnienia. W wezwaniu
zostanie dookreslony sposob uzupelnienia oferty (§ 13 ust. 10 pkt 1);

- oferty nieuzupelnione w terminie okreslonym w ust. 1, beda odrzucone z przyczyn
formalnych i nie beda podlega¢ ocenie merytorycznej (§ 13 ust. 10 pkt 2);

- czlonkowie komisji konkursowych wykonuja swoje obowigzki spotecznie
w godzinach pracy Urzedu Gminy w Gronowie Elblaskim (§ 13 ust. 12);

- z prac Komisji sporzadza si¢ protokoét zawierajqcy liste rekomendowanych ofert
i wysoko$¢ proponowanej dotacji, ktory nastgpnie jest przedstawiany Wojtowi
w celu podjecia decyzji o przyznaniu dotacji (§ 13 ust. 13);

- wykaz Organizacji, ktorym przyznano dotacjg¢, rodzaj zadan i kwote przyznang na
ich realizacje, niezwlocznie oglasza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
stronie internetowej Gminy (§ 13 ust. 14);

- obsluge administracyjno-techniczng sprawuje pracownik odpowiedzialny za
realizacje konkursu (§ 13 ust. 15).

Odnosnie zakwestionowanych regulacji zalgcznika do uchwaly w pierwszej kolejnosci
wskaza¢ trzeba, ze zgodnie z art. 19b ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie, wniosek o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Tryb rozpoznawania skarg i wnioskdow, zgodnie z delegacja
zawartg w art. 226 Kodeksu postepowania administracyjnego, reguluje
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46).
Stosownie do § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia, w przypadku, w ktérym z tresci
wniosku, nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa si¢ wnoszacego do
zlozenia w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub
uzupetnienia, z pouczeniem, ze nieusunig¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpoznania.

Podkresli¢ tez nalezy, ze w mysl art. 15 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:
ocenia mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty
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wymienione w art. 3 ust. 3 (pkt 1), ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania
publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania (pkt 2), ocenia
proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy udziale ktérych organizacja
pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 beda realizowa¢ zadanie publiczne (pkt 3),
w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez organizacje
pozarzadows lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udziat $rodkéw finansowych wilasnych
lub Srodkéw pochodzacych z innych Zrodet na realizacje zadania publicznego (pkt 4),
uwzglednia planowany przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, wklad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i pracg spoleczng
czonkéw (pkt 5), uwzglednia analize i ocen¢ realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, ktore
w latach poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelnosé
1 terminowos¢ oraz sposéb rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkéw (pkt 6).

Nastepnie zgodnie z art. 15 ust. 2j. ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, niezwlocznie po wyborze oferty wyniki otwartego konkursu ofert
oglasza si¢ w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 (ktéry =zaklada publikacje
w Biuletynie Informacji Publicznej).

Doda¢ tez trzeba, ze stosownie do art. 18a ww. ustawy, organ administracji
publicznej uniewaznia otwarty konkurs ofert, jezeli: nie zlozono zadnej oferty
(pkt 1), zadna ze zlozonych ofert nie speiniata wymogéw zawartych w ogloszeniu,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 (pkt 2).

Cytowane powyzej przepisy, jednoznacznie wskazuja, kto dokonuje oceny
merytorycznej i formalnej zgloszonych ofert i kto decyduje o jej wyborze oraz jakie
czynnosci sg przez ten podmiot podejmowane, w przypadku pozytywnego, jak
1 negatywnego rozstrzygniecia konkursu.

Przytoczone normy zatacznika do ww. uchwaly stanowig zatem modyfikacje
cytowanych przepisow aktu wyzszego rzedu, czyli ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, gdyz wyposazaja komisj¢ w kompetencje, ktore
przypisane sg organowi wykonawczemu, mimo ze ustawodawca nie upowaznit rady do
regulowania ww. zagadnien.

Kwestionujac przyjete rozwiazania stwierdzi¢ nalezy, ze niedopuszczalne jest,
aby kwestie kompleksowo uregulowane w aktach wyzszego rzedu, byly ponownie,
odmiennie ustalane w prawie miejscowym.

Opisane dziatania Rady Gminy Gronowo Elblaskie stanowig nieuprawniong
probe modyfikacji aktow wyzszego rzedu. Regulowanie tych kwestii inaczej, niz to
uczynil ustawodawca, stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz dziatanie to jest
sprzeczne z przyjeta zasadg tworzenia aktow prawa miejscowego na podstawie
i w granicach prawa. Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja
w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze
powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktérej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. II SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/Wr 117/98).

W ocenie organu nadzoru, bez podstawy prawnej podjety zostal takze przytoczony
powyzej § 13 ust. 12 zalgcznika do uchwaly, ktory stanowi, ze czlonkowie komisji
konkursowych wykonuja swoje obowiazki spolecznie. Rada, nie mogla w uchwale,
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podjetej na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, umiesci¢ tego typu regulacji, gdyz zasady uczestnictwa
poszczegblnych czlonkéw komisji w jej pracach (w tym m.in. rozstrzygnigcie
o przystugiwaniu im z tego tytutu konkretnych uprawnieniach), nie mogg by¢ uznane za
tozsame z zasadami dzialania komisji konkursowych, jako podmiotu opiniujacego
oferty w konkursach ofert (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/WR 175/14). Tym samym,
konieczne jest rowniez zakwestionowanie ww. przepisu zatacznika do uchwaty.

Odnosnie kwestionowanego przepisu § 13 ust. 15 zalacznika do uchwaly wskazaé
ponadto trzeba, ze w mysl art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje
zadania przy pomocy urzedu gminy (ust. 1). Zgodnie z ust. 2 ww. art 33, do niego
rowniez nalezy okreslenie, w formie regulaminu organizacyjnego, nadanego na
drodze zarzadzenia, organizacji i zasady funkcjonowania urzedu gminy. Kolejny
ust. 3 art. 33 stanowi, ze kierownikiem urzedu jest wojt. Moze on powierzy¢
prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastgpcy wojta lub
sekretarzowi gminy (art. 33 ust. 4) oraz jako kierownik urzedu wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Cytowanym przepisem, organ stanowiacy, nie majac ku temu kompetencji wkroczyl
w obszar dziatania organu wykonawczego. To wdjt, jako kierownik urzedu - pracodawca
uprawniony jest do okreslenia i uzgodnienia zakresu zadan pracownikow urzedu i rada nie
moze ingerowaé w jego dzialanie w tym zakresie. Tym samym, wskazany przepis jest
podjety bez podstawy prawnej i musi by¢ wyeliminowany z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygni¢to, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystluguje skarga do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie.
2. Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie.




