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PN.4131. 2502021
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr XXV/154/2021 Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblgskie, powohujac
si¢ art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwiazku z art. 6r ust. 3, 3a, 3b i 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r., poz. 888), okreslila
szczegOlowy sposob i zakres Swiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych wytworzonych przez wiascicieli nieruchomosci polozonych na
terenie Gminy Gronowo Elblgskie i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.
W ocenie organu nadzoru, uchwala Nr XXV/154/2021 jest sprzeczna
z obowiazujacym prawem.

W mysl art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku na terenie
gminy, rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego.
szczegbtowy sposéb i zakres $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza sie¢ ograniczenie ilosci
zuzytych opon, odpadow wiclkogabarytowych oraz odpadow budowlanych
i rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od




wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrana oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a).

Zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie
gminy, dopuszcza si¢ réwniez zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow,
w szczegolnodci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow,
z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien
z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych (art. 6r ust. 3b).

Stosownie do ust. 3d art. 6r ww. ustawy, uchwatla, o ktorej mowa w ust. 3,
okresla takze tryb i sposéb zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego Swiadczenia ushug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Wskaza¢, w  tym  miejscu  ponadto  trzeba, ze  zgodnie
z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ww. ustawy, gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na
swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci
zapewniaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe
oraz bioodpady (pkt 5) oraz tworza punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujacych sie do odpadéw medycznych
powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji
we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatordw,
zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy (pkt 6).

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach przewiduje wigc po stronie gminy dwa niezalezne od siebie
podstawowe obowiazki w zakresie gospodarki odpadami. Po pierwsze ich
odbieranie sprzed poszczegdlnych posesji (art. 6¢ ust. 1) oraz po drugie ich
przyjmowanie w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(art. 3 ust. 2 pkt 6). Wypelnianie jednego obowigzku ustawowego nie zwalnia
jednak z koniecznosci wypelniania drugiego, gdyz gospodarka odpadami ma
odbywa¢ si¢ dwutorowo - przez odbieranie ich sprzed domoéw mieszkaficow
i przyjmowanie w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Te dwa
tryby odbioru odpadoéw sa od siebie niezalezne (patrz podobnie wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2020 r.. sygn. akt II OSK 482/18).
a rada gminy wskazujac frakcje odpadow odbieranych przez przedsiebiorce
1 przyjmowanych w pszok nie moze pominag¢ zadnej z wskazanych
w art. 3 ust. 2 pkt 51 6 frakcji odpadéw komunalnych podlegajgcych selektywnemu
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zbieraniu.

Analizujgc  tre$¢ uchwaly Nr XXV/154/2021, wskazaé trzeba, iz
w § 2 ust. 1 pkt 2 ww. aktu, Rada Gminy Gronowo Elblgskie postanowita, ze
w zamian za uiszczong oplate, o ktérej mowa w § 1, przedsiebiorca odbierajacy
odpady komunalne na zlecenie Gminy odbierze nastepujace rodzaje odpadow
komunalnych: w tym m.in. opakowania z metali.

Uzupelniajgc cytowana regulacje, w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaly
Nr XXV/154/2021 okreslajac czgstotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych
dodano, ze odpady segregowane - tworzywa sztuczne, opakowania z metali
i opakowania wielomateriatowe - nie rzadziej niz co dwa tygodnie.

Jednoczesnie w § 5 ust. 3 i ust. 9 uchwaly Rada ustalita, ze w zamian za
oplatg, o ktorej mowa w § 1 przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne na
zlecenie Gminy, dostarczy urzadzenia do selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych takich jak: papier, szklo, tworzywa sztuczne i metale oraz odpady
ulegajgce biodegradacji, BIO (ust. 3) oraz, ze dla zabudowy wielorodzinnej lub
w miejscach uzgodnionych z Gming, Przedsiebiorca odbierajacy odpady
komunalne zobowiazany jest do dostarczenia, co najmniej jednego zestawu
sktadajacego si¢ z pojemnikéw do segregacji, tj. na papier, szklo, tworzywa
sztuczne i metale oraz odpady ulegajgce biodegradacji- BIO.

W § 6 ust. 1 pkt 2 ww. uchwatly, postanowiono z kolei, ze¢ Gmina Gronowo
Elblgskie zleca dla Zaktadu Utylizacji Odpadéw Spotka z o. o. prowadzenie na
terenie Zakladu przy ul. Mazurskiej 42, 82-300 Elblag Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych (PSZOK) dla mieszkancow Gminy Gronowo Elblgskie.
Wiasciciele nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Gronowo Elblaskie
w ramach oplaty. o ktérej mowa § 1 moga przekaza¢ do ww. PSZOK odpady
zebrane w sposob selektywny, takie jak: tworzywa sztuczne, opakowania z metali
1 opakowania wielomateriatowe.

Z cytowanych przepisow wynika, ze w zamian za uiszczong oplate Gmina
Gronowo Elblaskie: odbierze od wtasciciele nieruchomos$ci zamieszkatych na jej
terenie opakowania z metali (aczkolwiek przedsiebiorcy odbierajgcy odpady
komunalne na zlecenie Gminy, dostarczy¢ maja urzadzenia do selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych m.in, wszystkich metali) oraz, ze w punkcie selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych dla mieszkancoéw Gminy Gronowo Elblagskie mozna
przekazaé opakowania z metali.

Tym samym, Rada Gminy Gronowo Elblaskie ustalajac zakres obieranych
przez przedsigbiorcg i przyjmowanych do pszok odpadéw komunalnych pomingla
frakcje odpadéw. jaka sa metale, gdyz postanowila, ze obowiazki te dotycza
Jedynie opakowan z metali. Dziatanie to, skutkuje niewyczerpaniem dyspozycji
art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku na terenie gminy.

Niewatpliwie, czgsciowa realizacja kompetencji prawotworczej nie stoi
na przeszkodzie uzupelnieniu brakujacej czesci regulacji prawnej w pdzZniejszym
terminie, a tego rodzaju ,niezupeinos¢” aktu prawa miejscowego, jakkolwiek
stanowi naruszenie prawa, to jest to jedynie naruszenie ,nieistotne”
1 nieprowadzace do pozbawienia tego aktu mocy obowigzujgcej. Wyjatkiem jest
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natomiast przypadek, gdy skutkiem niekompletnego unormowania bylaby
»niewykonalno$¢” aktu prawa miejscowego (rozumiana jako ,nienadawanie sie”
przez ten akt do samodzielnego obowigzywania, wykonania i stosowania),
wzglednie, gdyby takie niepelne unormowanie wywierato skutek dyskryminacyjny
(1. niezasadnie r6znicowalo sytuacje prawna podmiotéw aktem objetych oraz nim
nieobjetych, na skutek wadliwego pominiecia) (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Ld
956/16 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2005 r.,
sygn. akt OPS 2/04). W ocenie organu nadzoru, powyzej wskazane przeslanki
zachodza w przedmiotowe] sprawie i przesadzaja o koniecznosci stwierdzenia
uchwaly Nr XXV/154/2021 w catosci.

Powyzsza argumentacja, ma roéwniez zastosowanie do regulacji dotyczacych
bioodpadoéw - frakcja ta musi by¢, w zamian za oplate, odbierana od wilascicieli.

Zgodnie z art. art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U. z 2021 r. poz. 779 z pdzn. zm.), przez pojecie bioodpady - rozumie si¢
ulegajace biodegradacji odpady z ogrodéw i parkow, odpady spozywcze i kuchenne
z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadow zbiorowego zywienia, jednostek
handlu detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zaktadéw produkujacych lub
wprowadzajacych do obrotu zywnosc.

Rada Gminy Gronowo Elblaskie, wskazujac frakcje, ktore bedg odbierane
przez przedsigbiorce ustalita, ze odpadami odbieranymi od wiascicieli ,,w ramach”
oplaty sa: odpady biodegradowalne, w tym odpady zielone (§ 2 wust. 1 pkt 5,
§ 3 ust. 1 pkt 2 lit. d i lit. e).

Wskaza¢ trzeba, ze zaréwno ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, jak 1 ustawa o odpadach, nie postuguja sie pojeciem odpady
biodegradowalne.

Dodac¢ trzeba, ze w art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779 z pdzn. zm.), zdefiniowano, co
prawda termin - odpady ulegajace biodegradacji, oznaczajacy - odpady, ktore
ulegaja rozkladowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmoéw
(i tym pojeciem poshuguje si¢ réwniez ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach).

Oznacza, to ze Rada Gminy Gronowo Elblgskie wprowadzita do obrotu
prawnego, w zakresie odbierania odpadéw od wilascicieli, niezdefiniowane
ustawowo pojecie, ktorego nie mozna uzna¢ za tozsame z definicja ,,bioodpadéw”,
czy nawet ,odpadow ulegajacych biodegradacji”. Ponadto uzycie tego
sformutowanie stanowi modyfikacje regulacji ustawowych w akcie prawa
miejscowego, co jest niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze 6w przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go uzyto, co moze
prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (patrz
podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia
21 wrzesnia 2011 r.. sygn. II SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. I1 SA/Wr 117/98).

Zauwazy¢ takze nalezy, ze Rada Gminy Gronowo Elblaskie w przypadku
odpadéw przyjmowanych w pszok, uzywa terminu ,odpady ulegajace
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biodegradacji” - § 5 ust. 4 i ust. 9.

Rada, okreslajac te samg frakcje odpadow postuguje sie zatem rézng
nomenklaturg - w przypadku odpadéw odbieranych od wiascicieli uzyto pojecia
..odpady biodegradowalne™, w przypadku odpadow przekazywanych do pszok -
,,odpady ulegajgce biodegradacji”. Dzialanie takie narusza zasade rzetelnej legislacji,
zgodnie z ktérg adresat przepisu musi wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac i nie mie¢
zadnych watpliwosci, co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis. jak
powinien si¢ zachowa¢, by wykona¢ nakaz wynikajacy z przepiséw. Adresat normy musi
mie¢ pewnos¢, czy w danym przypadku dyspozycje przepisow, wyznaczajgcych zakres
jego uprawnien, s3 tozsame. Uzycie dwoch réznych sformutowan dla tej samej frakeji
odpadow utrudnia bowiem stosowanie regulacji tejze uchwaly.

W ocenie organu, rozstrzygnieciem nadzorczym objety winien by¢ réwniez
przepis § 4 ust. 3 uchwaly, stanowiacy, ze w przypadku, gdy przedsiebiorca
odbierajacy odpady komunalne od mieszkancéw z terenu Gminy Gronowo
Elblgskie stwierdzi, ze na danej nieruchomosci odpady nie sg zebrane w sposéb
selektywny, odbiera je jako odpady zmieszane, po czym informuje Gmine
i mieszkanca, ze doszlo do naruszenia w zakresie selektywnej zbiorki. Nastepnie
w drodze decyzji administracyjnej Wojt Gminy Gronowo Elblgskie ustali
podwyzszong oplate za miesiac badz miesigce, w ktorych doszto do naruszenia.

Organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do regulowania trybu
postgpowania w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci przy selektywnym
zbieraniu odpadow komunalnych. Regulacja ta zostata wiec podjeta bez podstawy
prawnej i wyeliminowana musi zosta¢ z obrotu prawnego.

Dodatkowo, zdaniem organu nadzoru, normujac szczegétowy sposob i zakres
swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez
wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczeg6lnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela
nieruchomosci i sposéb swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, Rada Gminy Gronowo Elblgskie nie mogta uregulowacé
kwestii dotyczacych harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych, ustalanego
przez Gming¢ Gronowo Elblaskie z przedsigbiorca, z ktérym gmina zawrze umowe
na odbior odpadow (§ 4 ust. 5 i 6 uchwaty).

Podjetymi z razacym naruszeniem prawa sa réwniez § 5 ust. 2 uchwaly,
w mysl ktérego przedsigbiorca realizujgcy ustuge odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych moze w porozumieniu z Gming, odmoéwi¢ zabrania
odpadow, jezeli ich rodzaj i ilo§¢ wskazuja na to, Zze nie powstaly one na
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy oraz w czgsci § 6 ust. 4 uchwaly,
zakladajacy ze operator PSZOK moze odméwic przyjecia odpadow, badz przyjac je
odptlatnie, jezeli ich rodzaj i ilos¢ wskazuje na to, Zze nie powstaly one na
nieruchomosci, na ktérej mieszkajg mieszkancy.

Zgodnie z art. 6r. ust. 2d ustawy utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W zamian za pobrang oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wilascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajow
odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow
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z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c ust. 1 i 2, przyjmowanie
odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposob. W ustepie
3a ww. przepisu sprecyzowano, ze dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow
zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

7. zacytowanych wyzej przepisdw, wynika, Zze gmina w zamian za pobierang
oplate ma obowigzek odbiera¢ od mieszkancow i zagospodarowaé wszelkie odpady
w nieograniczonej ilosci, z wyjatkiem odpadow zielonych, zuzytych opon,
odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
stanowiacych odpady komunalne, co do ktérych rada gminy moze zastosowaé
ograniczenia ilosciowe. Tymczasem z kwestionowanych postanowien uchwaly
wynika, ze Rada ograniczyla, wedle blizej nieokreslonego kryterium rodzajowego
i ilosciowego, odbiér odpadéw w punktach selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w ramach uiszczanej przez mieszkancow oplaty.

Zakwestionowany musi zosta¢ ponadto § 6 ust. 1 uchwaly, w czesci
dotyczacej sformutowania Gmina Gronowo Elblaskie zleca dla Zaktadu Utylizacji
Odpadoéw Spotka z o. o. prowadzenie na terenie Zaktadu przy ul. Mazurskiej 42,
82-300 Elblag Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) dla
mieszkancow Gminy Gronowo Elblaskie.

Cytowany przepis podjety zostal bez podstawy prawnej. Zlecanie
prowadzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych nalezy do
sfery wykonawczej, co oznacza, ze to wdjt, bedgcy organem uprawnionym do
sktadania w imieniu gminy oswiadczen woli, jest podmiotem wlasciwym do
kreowania sytuacji prawnej gminy i stosunkéw cywilnoprawnych — w drodze
umoéw cywilnoprawnych — pomiedzy gming, a zainteresowang strong, czyli w tym
wypadku Zakladem Utylizacji Odpadow Spétka z o. o.

Podobnie ~ wadliwe jest okreslenie = podmiotu  prowadzacego  pszok
w § 3 ust. 1 pkt 2 lit. j oraz § 6 ust. 2 uchwaly Nr XXV/154/2021.

Wyeliminowane z obrotu prawnego muszg zosta¢ takze regulacje
przewidujace, ze chcac odda¢ odpady, o ktorych mowa w ust. 1 do PSZOK na
terenie Zakladu Utylizacji Odpadéw Spétka z o. o. przy ul. Mazurskiej 42,
82-300 Elblag bez ponoszenia dodatkowych oplat, oddajacy odpady winien przed
ich roztadunkiem wylegitymowa¢ si¢ dokumentem potwierdzajagcym tozsamosé
oraz zlozy¢ oswiadczenie, ze jest platnikiem oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie Gronowo Elblaskie, a przywiezione odpady stanowia
odpady komunalne. Dostarczone odpady zostang przyjete po sprawdzeniu, ze
osoba, ktdra je dostarczyta jest wlascicielem nieruchomosci ujetym w gminnym
systemie gospodarki odpadami komunalnymi (§ 6 ust. 2 uchwaty).

Zaden przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie przewiduje
mozliwosci pozyskiwania przez organy gminy, czy tez punkty selektywnej zbiorki
odpadow dokumentdéw potwierdzajacych tozsamos¢ wilascicieli nieruchomosci oraz
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zgdania zlozenia oswiadczenia o byciu platnikiem oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w Gminie Gronowo Elblgskie, czy w przedmiocie
potwierdzenia, ze przywiezione odpady stanowia odpady komunalne - wplaty
oplaty za gospodarowanie odpadami. Stad ww. wymogi pozbawione sa podstaw
prawnych. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, Zze prawo do legitymowania 0oséb w celu
ustalenia ich tozsamosci maja w ramach wykonywanych zadan, przedstawiciele
organow panstwa, ktore sg do tego upowaznione przez odpowiednie ustawy.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie;
2. Wajt Gminy Gronowo Elblaskie.




