UCHWALA NR XX1/125/2020
RADY GMINY GRONOWO ELBLASKIE
z dnia 30 grudnia 2020 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Gronowo Elblgskie na lata 2021-2025

Na podstawie art. 7 ust. 1 i art. 18 ust. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 713), oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. 2020. poz. 218) Rada Gminy Gronowo
Elblaskie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Gronowo Elblaskie na lata 2021-2025, stanowiacy zatgeznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Gronowo Elblaskie.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2021r.




Uzasadnienie
Zgodnie z trescig art. 6 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie do zadan wiasnych Gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione.




Zalacznik do

Uchwaly Nr XX1/125/2020
Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 30 grudnia 2020 roku

Program Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie
oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Gronowo Elblaskie

na lata 2021 — 2025

Gronowo Elblgskie grudzien 2020 r.




L WPROWADZENIE

Samorzagd Gminy Gronowo Elblaskie, podejmuje w ramach swoich dzialan takze te
wpisujace si¢ w szeroko pojmowana polityke spoleczng poprzez dziatania, ktérych celem jest
dazenie do poprawy sytuacji socjalno-bytowej mieszkaricow rozumianej m.in. jako
minimalizowanie zagrozen, a tym samym wzrost poczucia bezpieczenstwa. Stuza temu lokalne
programy, w tym, Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie™, ktéry Rada Gminy Gronowo Elblaskie po raz pierwszy uchwalila
w 2011 roku.

Podstawa do opracowania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na kolejne lata, jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. 22020 1. poz. 218).

Zatozeniem giéwnym Programu jest przyczynienie si¢ do ograniczenia skali problemu
i skutkéw przemocy domowej poprzez zwiekszenie skutecznosci pomocy dlarodzin, w ktérych
ten problem wystepuje.

Realizacja Programu bedzie sie odbywata w oparciu o trzy obszary tj.:

1) Dzialania w zakresie profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez
podniesienie $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.
2) Dziatania na rzecz oséb dotknietych przemoca w rodzinie poprzez zapewnienie
kompleksowej pomocy.
3) Podniesienie kompetencji zawodowych pracownikéw Jjednostek, stuzb oraz organizacji
zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Do opracowania i realizacji Programu zaproszono osoby, ktére w ramach
wykonywanego zawodu zajmujg sie problematyka przemocy w rodzinie.
Profesjonalna wiedza wspolpracujacej kadry specjalistow daje gwarancje, ze zaplanowane
1 podejmowane zadania wplyng na ograniczenie rozmiaru i nastgpstw zjawiska przemocy

w gminie Gronowo Elblgskie.

IL PRAWO WOBEC PRZEMOCY W RODZINIE

Zagadnienia dotyczace sposobu przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostaly
uregulowane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Wskazuje ona ramy i kierunki dzialan, podejmowanych w ramach kompetencji resortow,
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw

niepublicznych. Dotyczy to takze lokalnych rozwigzan, dostosowanych do specyfiki potrzeb
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wystepujacych na danym terenie w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Adresatami sg ofiary przemocy w rodzinie (dzieci, wspéimatzonkowie lub partnerzy
w zwiazkach nieformalnych, osoby starsze, niepelnosprawne), sprawcy, Swiadkowie przemocy
w rodzinie.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie opracowano na podstawie
nastepujgcych aktow prawnych:

2.1. Ustaw:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2020,
poz. 218),

3. Ustawa z dnia 22 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. 22019 r. poz.2277 ze zm.),

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).

5. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Gronowo Elblaskie na lata 2016-
2025

[II. PRZEMOC W RODZINIE - PODSTAWY TEORETYCZNE

Trudno jest zdefiniowa¢ w sposob jednoznaczny pojecie zjawiska przemocy, bo pojawia sie
ona w réznych relacjach i jest mozliwa wszedzie, gdzie istnieje dysproporcja sit. Przemoc moze
byé obecna w kazdym obszarze zycia czlowieka: zawodowym, spolecznym, rodzinnym,
ekonomicznym. W kazdym z tych obszaréw mozna wskaza¢ dziatania poszczegolnych stuzb
i instytucji dziatajacych w ramach posiadanych kompetencji nadanych prawem (policja,
prokuratura, sady), albo poprzez oddziatywanie i interwencje psychologiczne (osrodki
interwencji kryzysowej, punkty interwencji kryzysowej) albo przez oddzialywanie
érodowiskowe i spoleczne (osrodki pomocy spotecznej).

7 my$la o przedstawicielach stuzb i instytucji podejmujacych dziatania majacych na celu
pomoc osobom uwiklanym w przemoc do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
wpisano definicje przemocy, ktérg nalezy rozumieé, jako: ,.jednorazowe lub powtarzajace si¢
umy$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkow
rodziny, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$é, nietykalnos¢ cielesna, wolno§é, w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy

moralne u 0s6b dotknigtych przemocs”.




W definicji tej zawarte sg cztery kryteria na podstawie, ktorych rozpoznaje sie przemoc
w rodzinie:

* intencjonalno$¢ — dzialania sprawcy, ktére nic sg przypadkowe, lecz celowe
i zamierzone. Dgzeniem sprawcy jest uzyskanie kontroli, wladzy i bezwzglednego
postuszenstwa.

* dysproporcja sit - jedna ze stron ma przewage nad drugg. Przewaga moze by¢ nie tylko
fizyczna, rowniez psychiczna, materialna, spoteczna, kulturowa. Na skutek
dysproporcji sit ofiara czuje sie bezbronna i bezradna, a sprawca przemocy bezkarny.

* naruszanie praw i débr osobistych — osoba doznajaca przemocy jest o$mieszana
i ponizana przez agresora, ktéry ogranicza lub pozbawia ja podstawowych praw, np.:
kontaktéw z rodzing, prawa do pracy, godnych warunkéw zycia, ochrony zdrowia,
szacunku.,

* powodowanie cierpienia i szkéd — na skutek zachowania sprawcy, zdrowie i zycie
ofiary narazone jest na powazne szkody. Trwajaca przez wiele lat traumatyczna sytuacja

powoduje, Ze ofiary zaczynajg wierzy¢, ze zastuguja na takie traktowanie.

Zle traktowanie drugiego czlowieka dotyczy 0s6b w roznym wieku i nie ma granic. Przemocy
doznajg dzieci ze strony rodzicéw, dzieci ze strony rodzefistwa, partnerzy w zwiazku, osoby

starsze i niepelnosprawne.

3.1. Rodzaje przemocy w rodzinie i formy zachowan agresywnych

Ze wzgledu na rodzaj zachowan sprawcy, w literaturze najczesciej wymienia sie cztery
rodzaje przemocy, to:

1. Przemoc fizyczna — intencjonalne zachowanie, niosace ryzyko uszkodzenia ciata
poprzez wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sity, ktérych skutkiem jest
nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, kopanie, obezwladnianie, bicie,
duszenie, oblewanie w tym substancjami Zracymi, uzycie broni.

2. Przemoc psychiczna — umysine wykorzystanie mechanizméw psychologicznych,
prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu wlasnej osoby, obnizenie u ofiary
poczucia wiasnej wartosci. Zachowania takie ze strony sprawcy skutkowa¢ moga
pojawieniem si¢ stanéw lekowych i nerwicowych — zachowania takie to:

wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, krytykowanie, wy$miewanie,




narzucanie wiasnych pogladow, karanie przez odmowe uczu¢ i zainteresowania,
izolacja spoteczna, czy stosowanie grozb.

3. Przemoc seksualna — polega na przymuszaniu ofiary do niechcianych zachowan
w celu zaspokojenia seksualnych potrzeb agresora. Do zachowan takich zaliczamy:
nieakceptowane pieszczoty i praktyki seksualne, krytyke zachowan seksualnych,
demonstrowanie zazdrosci.

4. Przemoc ekonomiczna — zachowania sprawcy prowadzace do calkowitego
finansowego uzaleznienia ofiary, bedzie to: odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie lub ograniczenie podjecia pracy zarobkowej, zaciaganie kredytow
i zmuszanie do ich zaciagania, niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb
rodziny.

5. Zaniedbanie — niezaspokajanie W sposéb ciagly potrzeb fizycznych

i emocjonalnych wobec osob zaleznych.

Wskazywane formy krzywdzenia zazwyczaj wystepuja lacznie, przemoc fizyczna wigze si¢
z przemoca psychiczng i innymi wymienionymi formami ztego traktowania.
Na podstawie wnioskoéw przedstawianych przez specjalistow w zakresie zjawiska przemocy
w rodzinie wynika, ze przemoc w rodzinie nie jest zdarzeniem jednorazowym czy
incydentalnym. Jezeli sprawca dopuscit si¢ przemocy raz, 0 z duzym prawdopodobienstwem
dopusci si¢ tego czynu po raz kolejny, gdyz zjawisko przemocy pojawia si¢ w okreslonych
cyklach (fazach):
1. Faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napiecia,
narastajg sytuacje konfliktowe,
2. Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w Kata,
moze dokonaé strasznych czynéw nie zwracajac uwagi na krzywdg innych,
3. Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania milosci. Sprawca zaczyna
dostrzegaé to, co sie wydarzylo. Probuje zalagodzié sytuacje, przeprasza, obiecuje

poprawe, staje si¢ uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzyé, ze teraz bgdzie inaczej.

3.2 Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie zawsze stanowi do$wiadczenie traumatyczne, z jego skutkami
ofiara mierzy sie przez wiele lat a czasem cale zycie, sg to czgsto szkody w sferze zdrowia

psychicznego, fizycznego, a takze powazne i diugotrwale problemy ujawniajace si¢ zyciu




dorostym, jako konsekwencje negatywnych dogwiadczen z dziecifistwa. U 0sGb doznajgcych
przemocy w konsekwencji pojawiaja si¢: poczucie leku, bezsilnosci, przygnebienia czy
rozpaczy. Osoby uwikiane w przemoc w jej obliczu zazwyczaj sa bierne, odczuwajg silne
poczucie winy, przypisuja sobie odpowiedzialnosci za wystepujace akty agresji. Wystepuja u
nich: niska samoocena, poczucie bezsilnosci i bezradnosci, pozostajg one w ciaglym niepokoju,
depresja i inne choroby zwiazane ze stresem. Konsekwencje negatywnych zachowan o0séb
doznajacych przemocy w sposob najbardziej dramatyczny ponosza dzieci. Doznawana
przemoc powoduje czgsto zmiany w psychice dziecka majgce wplyw na cate Jjego dalsze zycie.

Zachowania ofiar przemocy sa czesto niezrozumiate irytujace i zniechecajace do
pomagania dla os6b dziatajacych w obszarze przemocy. Osoby takie czgsto zmieniajg zdanie,
wycofujg zawiadomienie o przestepstwie, usprawiedliwiajg zachowania sprawcy. Takie
zachowania, psychologia thumaczy najczesciej wystgpowaniem wyuczonej bezradnosci,
zjawiskiem ,,prania mézgu” czy stresu pourazowego. W rodzinach tych obserwuje si¢ izolacje
w relacjach spolecznych, rzadko kontaktujg si¢ one z ludzmi, od ktérych moglyby otrzymad
stosowne wsparcie. Zachowania takie pokazuja, do jakiego stopnia ofiary zatracily zdolnos¢
realnej oceny swojej sytuacji, zagrazajacych im niebezpieczenstw. Dlatego wlasnie niezbedne
jest podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie,
tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy, ktérego zasadniczymi elementami

s profesjonalisci niosacy pomoc osobom dotknigtym przemocg domowa.

IV.  DIAGNOZAPROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE GRONOWO
ELBLASKIE

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Gronowo Elblaskie zostala
przeprowadzona w oparciu o dane statystyczne z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego
w latach 2016 - 2020.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
W Rodzinie na lata 2021 — 2025 jest kontynuacjg dziatan podejmowanych w ramach realizacji
programu na lata 2016 - 2020. Istotnym elementem Programu jest koordynacja dzialan
realizowanych przez Gmine na rzecz oséb dos$wiadczajacych przemocy oraz sprawcow
przemocy. Podejmowane dotychczas dziatania potwierdzaja ich skutecznos$é zaréwno w sferze
udzielania profesjonalnej pomocy jak réwniez w sferze dziatan prewencyjnych.

Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne zgodnie, z ktérym wszelkie
dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistow

z r6znych dziedzin, bedacych przedstawicielami réznych instytucji i organizacji.
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Jednoczesnie zaobserwowaé mozna spadek liczby interwencji domowych i prowadzenie w ich
wyniku procedury "Niebieskiej Karty" w latach 2018-2019. Zaobserwowa¢ mozna takze, ze
wiecej osob korzysta z konsultacji, udzielanych przez pracownikow Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Gronowie Elblgskim i dzielnicowych III Rewiru Dzielnicowych
w Gronowie Elblaskim.

Trudno oceni¢ skale przemocy w rodzinie, najlepiej obrazujg ja statystyki, opracowane
na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego zebrane w ramach realizowanej procedury

.Niebieskiej Karty”.

Liczba zatozonych Niebieskich Kart w latach 2016 - 2020 przez instytucje

Instytucja zakiadajgca Liczba
NK Niebieskich
Kart
przekazanych
do
PlzewodniczaceJ
go Zespotu
Interdyscyplinar]
nego
2016 2017 2018 2019
Razem 42 16 7 10
Policja 38 15 7 7
GOPS 4 1 0 2
ZSP w Gronowie
Elblaskim g g g 4
Stuzba zdrowia 0 0 0 0
GKRPA 0 0 0 0
Inne instytucje (osrodki 0 0 0 1
interwencji kryzysowej)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego w Gronowie Elblgskim

Dane te jednak nie oddaja w pelni obrazu przemocy na terenie Gminy. Zjawisko to jest
powszechne, jednak nie zawsze jest ujawniane, cO utrudnia rozpoznanie i skuteczne jej
przeciwdziatanie. Pamigta¢ nalezy o tym, ze specyfika zjawiska przemocy powoduje, iz jest
ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie trwa, bowiem wiele lat, a ofiary trzymaja je
w tajemnicy ze wzgledu na zwiazek emocjonalny ze sprawca, obawe przed ostracyzmem
spolecznym czy brak wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji. Rowniez traktowanie przemocy, jako

prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele jej przypadkow nigdy nie wychodzi na jaw.
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4.1.  Przemoc w $wietle statystyk ogélnopolskich

We wrzesniu 2014 roku na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j
powadzono badanie dotyczace przemocy w rodzinie w ramach Projektu ,, Rodzina polska —
wolna od przemocy” pod nazwq ,, Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali wystepowania
przemocy w rodzinie w$réd oséb doroslych i dzieci, z podzialem na poszczegdine formy
przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcow .

Z wykonanych badan wynika, ze pomimo licznych kampanii spotecznych w dalszym

ciagu istnieje tendencja do waskiego rozumienia pojecia ,,przemocy”, glownie, jako przemocy
fizycznej (20%) badanych utozsamia przemoc tylko z widocznymi $ladami na ciele ofiary.
Niemal, co piata osoba twierdzi, ze o przemocy mozna méwié tylko wtedy, gdy na ciele ofiary
wida¢ wyrazne $lady np. siniaki. To wynik istotnie wyzszy niz w roku 2007, kiedy z tym
stwierdzeniem zgodzito si¢ 15,9% badanych. Co czwarta osoba, w obecnym badaniu, jak
i w badaniu z 2007 roku, twierdzi, ze wyzwiska i obrazanie partnera to normalna rzecz podczas
malzenskich sporéw. Oznacza to, ze stosunkowo duza czes$¢ badanych (w przedziale 20% —
24%) za przemoc uwaza wylgcznie przemoc fizyczng, i to jedynie w jej ostrej formie.

W dalszym ciggu w polskim spoleczenistwie pokutuje przekonanie, ze ofiary przemocy
akceptujg swoja sytuacje (50,9%), co moze wplywa¢ na bierne zachowania $wiadkéw
w przypadkach stosowanej przemocy. Badanie uwidocznilo wyrazna tendencje do przerzucania
winy na ofiare. Prawie 24% badanych uwaza, ze do przemocy by nie dochodzito, gdyby nie
prowokacje ze strony partnera, przekladajac tym samym odpowiedzialnoéé za Jjej stosowanie
ze sprawcy na ofiarg. Problemem jest takze usprawiedliwianie przemocy poprzez
przypisywanie jej szlachetnych pobudek lub przerzucanie czesci winy na ofiary. Az 23,8%
respondentOw zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,sprawca przestanie stosowaé przemoc, gdy trafi
na wiasciwego partnera...”. Niewiele mniej badanych, nieco ponad 21,6%, zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze ,,obsesyjna zazdros¢ to przejaw mitodci do partnera”. W stosunku do roku
2007 jest to wynik wyzszy o niemal 4 punkty procentowe (17,8%). Badanie z roku 2014,
wskazuje, ze 17, 8% badanych zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze nie warto pomaga¢ ofiarom
przemocy, gdyz i tak wréca one do sprawcy, w badaniach z 2007 odsetek ten byl istotnie nizszy
i wynosit 11,1%. Badani do$¢ liberalnie podchodzg do kwestii incydentalnych przejawow
przemocy (ki6tnie, rekoczyny) —23,5% badanych stwierdzilo, ze takie sytuacje zdarzajg sie

w kazdym domu i méwienie wowezas o przemocy jest wyolbrzymieniem. Potwierdza to

1 Diagnoza i porédwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie —RAPORT Z BADAN OGOLNOPOLSKICH. Wyniki badar PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, 2014r.
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odpowiedz na pytanie o pogrozki i zastraszanie, 16% badanych uznalo, Ze pogrézki
i zastraszanie to jeszcze nie przemoc. Niewielka czesci badanych styszala takze o przemocy
ekonomicznej wobec kobiet (13,6%) i wobec mezczyzn (7,4%.,).

Wiekszo$¢é z os6b poddanych badaniu dostrzega problem przemocy wobec dzieci.
Zauwazalna jest mniejsza tolerancja wobec przemocy psychicznej niz fizycznej (karanie dzieci
laniem popiera 26% respondentéw). Badania pokazaty catkowity brak tolerancji dla dwéch
form przemocy wobec dzieci: pozbawianie ich positku oraz przemoc seksualng. Zaznaczy¢
nalezy fakt, ze 8,5% osob uznato, ze obrazanie dziecka i wyzwiska to rzecz normalna. Wigcej
niz w przypadku przemocy wobec kobiet i mgzczyzn, bo niemal potowa (47,1%) respondentow
zadeklarowala wiedze dotyczaca przepadkow przemocy w rodzinie wobec dzieci. Ponad 26%
0s6b poddanych badaniu, twierdzito, ze rodzice majg prawo ukara¢ dziecko laniem. Jednak
ukaranie dzieci odebraniem positku wydaje si¢ zupelnie niedopuszczalne (tylko 4,7% badanych
zgodzilo sie z tym stwierdzeniem).

W poréwnaniu z badaniami z 2007 r. wzrést odsetek badanych przekonanych, ze ofiary
przemocy moga liczy¢ na pomoc. Swiadkowie przemocy czesciej deklarowali wiedzg
o przypadkach przemocy wobec kobiet niz wobec mezczyzn. W przypadku przemocy wobec
0s6b starszych i niepelnosprawnych czesto wskazywano na przemoc ekonomiczng. Na
podstawie przeprowadzonego badania wskaza¢ mozna, ze o przypadkach przemocy wobec
dorostych czesciej wiedzg¢ maja osoby mieszkajace w miastach i posiadajace wyzsze
wyksztalcenie. Zdecydowanie rzadziej o przemocy wobec dorostych méwig osoby mieszkajgce
na wsi i te posiadajace wyksztatcenie podstawowe. Przemoc w rodzinie, zaréwno wobec 0s6b
dorostych, jak i dzieci ma miejsce najczesciej w gospodarstwach domowych niewyrdzniajacych
sie negatywnie sytuacja materialng, ani pozycja spoteczno-zawodowa jego cztonkéw. Obraz,
jaki wylania si¢ z badania to dos¢ duza podatnos¢ tzw. Ltypowych” rodzin na zdarzenia
przemocy. Sprawcami przemocy w rodzinie s3 najczesciej osoby najblizsze — w przypadku 0sob
dorostych matzonkowie i partnerzy, w odniesieniu do dzieci — rodzice. W przypadku przemocy
wobec 0s6b dorostych najczestsza okoliczno$cig towarzyszacg aktom przemocy jest alkohol.
Aktom przemocy wobec dzieci czgéciej towarzysza inne sytuacje kryzysowe w rodzinie.
Jednym z najistotniejszych wnioskéw ptynacych z badania jest niewatpliwe bardzo mata
sklonno$é uczestnikéw przemocy w rodzinie do szukania pomocy na zewnatrz.
W zdecydowanej wigkszosci (3/4) przypadkéw przemocy nie korzystano z zadnej formy
pomocy.

W spotecznodciach w dalszym ciggu wystepuja stereotypy dotyczace przemocy wobec
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dorostych. Wsréd osob badanych, 14,4% twierdzi, ze istnieja sytuacje, w ktorych przemoc jest
usprawiedliwiona.?

Z przedstawionych badan wynika, ze réznymi formami przemocy dotknieta jest blisko
potowa rodzin. Najbardziej rozpowszechniong forma przemocy jest przemoc psychiczna
(26,6%). Rzadziej badani doswiadczali przemocy fizycznej (19,6%), ekonomicznej (13,6%)
oraz seksualnej (6,9%).

W 2014 roku 9,3% badanych przyznalo, ze w ciagu swojego dorostego zycia bylo
sprawcami przemocy wzgledem innego czlonka rodziny. Jest to nizszy wynik niz uzyskany
w czasie badania w 2010 roku, gdy do dopuszczania si¢ przemocy przyznata sie zdecydowanie
wigksza grupa badanych (17,4%). Sprawcy najczesciej przyznawali si¢ do przemocy
psychicznej (6%), znacznie rzadziej do fizycznej (4,5%), a bardzo rzadko do ekonomiczne;j
(0,4%) 1 seksualnej (0,1%).

W ocenie wszystkich 0s6b poddanych badaniu w 2014 roku, do aktéw przemocy
dochodzito najczesciej kilkakrotnie. Zauwaza sie wyrazne podobiefstwo deklaracji ofiar
i Swiadkow w kwestii czestotliwosci doswiadczania czy obserwowania przemocy. Natomiast,
w relacjach sprawcow, czesciej wskazywano na pojedynczy akt przemocy i znacznie rzadziej
na wielokrotne powtarzanie si¢ tych zdarzen. Rozbieznosé pomiedzy deklaracjami ofiar
i $wiadkow a sprawcami moze wynika¢ z niecheci do przyznawania sie sprawcow do

wielokrotnego stosowania przemocy. >

V. ANALIZA SWOT

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie, a takze potrzeby i oczekiwania
zglaszane przez osoby dzialajace w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
umozliwily sporzadzenie analizy SWOT, ktéra okresla moce i stabe strony, szanse i zagrozenia

systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Gronowo Elblgskie.

SLABE STRONY MOCNE STRONY |
Niepetna diagnoza potrzeb w zakresie problemu Funkcjonowanie Zespohu
przemocy, w tym przemocy w rodzinie. Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie.

Brak specjalistycznych placéwek $wiadczacych Duze zaangazowanie lokalnego
kompleksowa pomoc osobom w kryzysie (Punkt samorzgdu w dzialania na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

2 Ibidem
*Ibidem
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Interwencji Kryzysowej, Osrodek Interwencji

Kryzysowej)

Niski poziom $§wiadomosci spolecznej na temat Realizacja programow

przemocy i jej konsekwencji, a tym samym duza | profilaktycznych ukierunkowanych na

biernosé i tolerancja dla tego zjawiska przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
przemocy rowiesniczej 1 ze wzgledu na
ple¢.

Male zainteresowanie programami korekcyjno- | Zaangazowanie organizacji
edukacyjnymi dla 0s6b stosujgcych przemoc w pozarzadowych w dzialania na rzecz
rodzinie przeciwdzialania przemocy
Male zainteresowanie 0osob doswiadczajacych
przemocy udzialem w programach
terapeutycznych.

SZANSE ZAGROZENIA
Zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy | Bezradnos¢ i biernos¢ rodzin w
niesienia pomocy rodzinom zagrozonym zakresie dziatan na rzecz poprawy
przemoca domowg trudnej sytuacji zyciowe;j.

Podnoszaca kwalifikacje kadra stuzb i instytucji | Poczucie bezkarnosci u 0s6b
dziatajacych na rzecz wsparcia rodzin w kryzysie. | stosujgcych przemoc

Rozwdj systemu informacji z zakresu profilaktyki | Brak gwarancji bezpieczenstwa dla

1 wsparcia rodzin 0s6b doswiadczajacych przemocy
Podniesienie  $wiadomoséci  spoleczenstwa o | Niskie naktady finansowe na dziatania
potrzebie reagowania na przemoc z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.
Zwiekszenie oferty w zakresie specjalistycznej | Brak kompleksowej pomocy osobom
pomocy osobom uwiklanych w przemoc. do$wiadczajagcym przemocy w
rodzinie.
Okresowa nieche¢ do pomagania,
wynikajaca z braku wiary w

skutecznos$é podejmowanych dzialan.

VI. CELE PROGRAMU

Cele gléwne:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,
2) zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie
dostepno$ci pomocy,
3) zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec

o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie

Cele gléwne bedg realizowane m.in. przez:
1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

2) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,
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3) wsparcie rodzin dotknigtych przemocg w rodzinie,

4) edukacje spoleczenstwa w zakresie problematyki przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

5) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

6) oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie
Cele szczegolowe programu:
1) zmiana postaw mieszkancéw wobec przemocy w rodzinie

2) wzrost liczby przeszkolonych 0sob przygotowanych do pomagania rodzinie

z problemem przemocy

3) spadek liczby przypadkéw przemocy

4) spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje podejmowane sg wielokrotnie
5) stata edukacja srodowiska lokalnego: ulotki, broszury itp.

VII. ADRESACI PROGRAMU.
Program przeznaczony jest dla mieszkancéw gminy Gronowo Elblaskie,
a w szczegdllnoscei:
1) Rodzin i 0s6b dotknigtych bezposrednio zjawiskiem przemocy,
2) Rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy,
3) Przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz

dotknietymi przemoca

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

Zaklada sig, ze ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021
— 2025” ma charakter interdyscyplinarny i realizowany bedzie przez wszystkie instytucje,
stuzby i organizacje zobowiazane do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania
1 ograniczania przemocy w rodzinie.
Zaklada si¢, ze wspétrealizatorami Programu beda w szczegdlnosei:

» Urzad Gminy w Gronowie Elblaskim

» Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim
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Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gronowie Elblgskim
Placowki oswiatowe
Posterunek Policji w Gronowie Elblgskim

Organizacje pozarzadowe

YV ¥V V VYV V¥V

Kuratorzy Sadowi Sadu Rejonowego w Elblagu,
Stuzba zdrowia,

IX. MIEJSCE I TERMIN REALIZACJI PROGRAMU. PROGNOZOWANE EFEKTY.

Program realizowany bedzie na terenie Gminy Gronowo Elblaskie w latach 2021 — 2025

Zaplanowane w Programie dziatania beda wdrazane w formie ciaglej.

Zaklada sie, iz realizacja Programu w latach 2021-2025 przyczyni si¢ do:

Poglebienia wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej
Zwiekszenia zaangazowana spolecznosci lokalnej w sprawy przeciwdzialania
przemocy

Zmiany postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie

Profesjonalizacji stuzb i instytucji pracujgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

Zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa u 0s6b do$wiadczajacych przemocy w rodzinie
Usprawnienia systemu pomocy osobom dotknigtym przemoca

Zwickszenie skuteczno$ci oddziatywar na sprawcow przemocy w rodzinie.
Zwiekszenie kompetencji rodzicielskich na rzecz wychowania bez przemocy

Spadku liczby przypadkow przemocy w rodzinie

X. MONITOROWANIE I EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring programu bedzie obejmowat zbieranie danych dotyczacych zrealizowanych
zadan w ramach ww. programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gronowie Elblgskim, a nastepnie kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim, co roku przedtozy Wojtowi sprawozdanie
z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy e Gminie Gronowo Elblgskie.
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XI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zadania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Gronowo Elblaskie na lata 2021-2025 beda finansowane

ze Srodkow wlasnych gminy oraz srodkéw pozyskanych z innych zrédet.

XII. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie realizowany na terenie gminy Gronowo Elblaskie w latach 2021 - 2025.
Wdrazanie rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do realizacji bedg

wprowadzane w formie ciagle;.

UWAGI KONCOWE

Zaklada sig, ze ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2021
— 20257 ma charakter interdyscyplinarny i realizowany bedzie przez wszystkie instytucje,
stuzby i organizacje zobligowane do podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania
i ograniczania przemocy w rodzinie.
Za koordynacje przedsigwzig¢ podejmowanych w ramach realizacji Programu oraz inicjowanie
koniecznosci wprowadzania zmian do obowiazujgcego dokumentu odpowiada Zespét
Interdyscyplinarny w Gronowie Elblaskim.
Niniejszy Program wytycza ogélne kierunki dziatania na przestrzeni 5 lat i moze podlegaé
modyfikacjom i uzupelnieniom wynikajacym z biezgcych doswiadczen, zmian prawnych

i organizacyjnych.
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