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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.. poz. 713 z pézn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr  XIX/111/2020 Rady Gminy Gronowo Elblgskie
z dnia 28 pazdziernika 2020 . w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie Gminy Gronowo Elblaskie.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie, powolujac sie
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z2020r., poz. 1439), po zasiggnieciu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elblagu, ustalita Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Gronowo Elblaskie, stanowiacy zatacznik do ww. uchwaly,
zwany dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy w sposob razacy narusza prawo.

Analiza obowigzujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspllnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania
te obejmuja zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, w zwigzku
z art. 3 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in. sprawy utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia czystos¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, bedacy aktem prawa miejscowego
1 zawierajacy szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, zawarte zostalo w art. 4 ust. | powolanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Ustawodawca, w ust. 2 art. 4 ww. ustawy, doprecyzowal wymagania jakie winny
by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle ww. przepisu, regulamin okresla szczegétowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw  komunalnych obejmujacego
CO najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatlowe oraz bioodpady,




selektywnego zbierania odpad6éw komunalnych w Sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkanicow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych
lekow i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w  formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
W szczegolnoscei igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych

stuzacych do uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi:

2) rodzaju i minimalnej pojemnogci pojemnikéw  lub workow, przeznaczonych
do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania  tych pojemnikéw i  workéw  oraz utrzymania  pojemnikow

badz w innych zrodlach,
b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia
odpadow;
3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami:;
6) obowigzkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspélnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat - gospodarskich na  terenach wylaczonych
z produkeji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegélnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Zgodnie z ust. 2a ww. przepisu, rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okregli¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadéw:;
2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci  roglin pochodzacych
z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;
3) okreslié¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace:;
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4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi Jednorodzinnymi  oraz zwolni¢  wlascicieli  takich
nieruchomosci, w catosci lub w czgsci, z obowiazku posiadania pojemnika Iub worka na
te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz
Wust. 2 pkt 1 lit. a i b, sa zbierane w Sposob selektywny.

Zadaniem organu stanowigcego gminy, jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym
z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 oraz art. 4 ust. 2a ustawy, ktory jest
katalogiem zamknictym. W przepisach tych ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem zwrotem
»W 8zczegoblnosci”, a dokonat szczegotowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala
rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowier,

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Tego typu rozwigzanie legislacyjne jest
uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest
regulamin, w sfere praw i wolnosci obywateli. Poza tym, uchwalajac regulamin rada gminy
winna zawrze¢ w nim postanowienia  odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie
wymienionych w art. 4 ust. 2 zagadnien. Okreslajac zakres owych zagadnien ustawodawca
postuzyt si¢ bowiem sformutowaniem »regulamin  okre$la” (patrz podobnie  wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafsku 7 dnia 23 stycznia 2019 T
sygn. akt Il SA/Gd 759/18). Tym samym, nie moze poming¢ zadnego z okreslonych przez
ustawodawce elementéw.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ trzeba, ze analiza tresci przedmiotowego
Regulaminu, skutkuje koniecznoscia wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej
uchwaly, gdyz Rada Gminy Gronowo Elblaskie nie wyczerpala dyspozycji przytoczonego
art. 4 ust. 2 ww. ustawy.

Uchwalajac  Regulamin, Rada pomingla w czeici wymagania okre$lone
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, czyli wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
W sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniaja
przyjmowanie odpadéw:

- odpadéw komunalnych wymienionych w art. 4 ust, 2 pkt 1 lit. a,
- przeterminowanych lekow:;

chemikaliow,

- mebli;

- tekstyliow 1 odziezy.

Organ stanowiacy Gminy Gronowo Elblgskie nie okreslit réwniez czestotliwosei
pozbywania  sie nieczystosci  cieklych z  terenu nieruchomosei,  gdyz
w § 11 ust. 2 zalacznika do uchwaly postanowil jedynie, ze czestotliwosé wywozu
nieczystosci cieklych ze zbiornikow bezodptywowych winna by¢ dostosowana do potrzeb
wynikajacych z ilosci pobranej wody i pojemnosci zbiornika oraz powinna wynika¢ z ich
instrukeji eksploatacji. Wihasciciele nie moga dopuszcza¢ do przepetienia zbiornik 6w
1 wylewania sie $ciekow na powierzchnig terenu.
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
rada obowiazana jest do okreslenia czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci. Okreslenie czestotliwosci wigze si¢ ze wskazaniem
konkretnych przedziatow czasowych, w jakich nalezy dokonywa¢ ww. czynnosci. Stad
konstrukcija przywolywanych postanowien Regulaminu, odnoszacych si¢ do ilosci
pobranej wody i pojemnosci zbiornika oraz instrukcji eksploatacji, nie pozwala na
uznanie, ze wypelniaja one delegacje, wynikajaca z powolanego wyzej przepisu, gdyz
w istocie nie okreslono czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci cieklych.

Brak ustawowo okreslonych, obligatoryjnych elementéw, skutkuje funkcjonowaniem
W obrocie prawnym ulomnego regulaminu, co jest niedopuszczalne i przesadza
o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catogci (patrz podobnie
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017 r.,
sygn. akt Il SA/O1513/17).

Oceniajac pozostaly tresé Regulaminu, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Gronowo
Elblaskie, rowniez innymi postanowieniami razaco naruszyla prawo.

Uzasadniajgc przedmiotowe stanowisko nalezy na wstepie wskazaé, ze w mysl
cytowanych przepisow art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna
zawiera¢ pelny zakres regulacji okreslony w tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna
zawiera¢ postanowien, ktére wykraczalyby poza granice upowaznienia. Wszelkie
odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartego w art. 4 ust. 2 i ust. 2a,
skutkujg koniecznoscia wyeliminowanie takich przepisow z obrotu prawnego.

W materii regulaminowej nie mieszcza si¢ postanowienia § 2 ust. 1 Regulaminu
stanowiace, ze akt ten obowigzuje: mieszkaficow gminy Gronowo Elblaskie oraz inne
osoby przebywajace na terenie gminy (pkt 1), wlascicieli nieruchomosci (pkt 2),
wiascicieli punktéw handlowych, parking6w, obiektow sportowych (pkt 3), wykonawcéw
rob6t budowlanych (pkt 4), zarzadeow drog (pkt 5), organizatorow imprez o charakterze
publicznym (pkt 6), przedsiebiorcow swiadczacych ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych (pkt 7).

Uchwata w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, jak juz wezesniej zaakcentowano jest aktem prawa miejscowego, ktory
stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, nalezy do zrodet powszechnie obowigzujacego
prawa. Ustawodawca przesadzil zatem, ze tego typu uchwaly obowiazuja wszystkich
adresatéw norm, ktérych one dotycza. Rada Gminy nie jest organem wlasciwym do
rozstrzygania w tym zakresie.

Wadliwy. w czesci jest § 3 ust. 1 pkt 11 Regulaminu, w ktéry Rada definiujac pojecie
-chodnik™ postanowita, ze za chodnik w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uznaje sie wydzielong czg$é drogi
publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozona bezposrednio przy granicy
nieruchomosci; wilasciciel nieruchomosci nie Jest obowigzany do uprzqtniecia chodnika,
na ktérym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.
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Zauwazy¢ w tym miejscu trzeba, ze regulacja art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy

O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przewiduje wprost, ze wilasciciele
nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatniecie blota,
sniegu, lodu i innych zanieczyszezen z chodnikéw polozonych wzdhiz nieruchomosci,
przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielong czesé drogi publicznej stuzgca dla ruchu
pieszego potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; whasciciel nieruchomosci
nie jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktérym Jest dopuszczony platny postoj
lub parkowanie pojazdow samochodowych.
Nalezy odrézni¢ ustawowy obowigzek uprzgtniecia chodnikow potozonych wzdluz
nieruchomosei (jezeli nie jest na nim dopuszczony platny postdj lub parkowanie
pojazdéw samochodowych), od okreslonych uchwata organu stanowigcego gminy zasad
uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomogei stuzagcych
do uzytku publicznego. Tylko drugg z wymienionych kwestii mozna regulowacd
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

Podjety z naruszeniem prawa jest takze w czesci § 4 ust. S zafgeznika do uchwaly,
w mysl ktérego wiasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkiem mieszkalnym
Jednorodzinnym, odpady komunalne okreslone w ust. 1 pkt 6 moga poddawaé
kompostowaniu we wiasnym kompostowniku i na wlasne potrzeby, w kompostownikach
przydomowych. Usytuowanie miejsca kompostowania na nieruchomosci, nie powinno
stwarzac ucigzliwosci dla nieruchomosci sgsiednich (nieprzyjemny zapach, siedliska
owadow i gryzoni).

Bezsprzecznie organ stanowiacy gminy moze okre$lié warunki rozmieszczania
pojemnikow  przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci, jednakze celem tego uregulowania nie jest ,.eliminowanie ucigzliwosci™.
Wprowadzajac ten obowiazek Rada wkroczyla w regulacje tzw. prawa sasiedzkiego zawarta
w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740),
w mysl ktérego wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu SWego prawa
powstrzymywac si¢ od dziatan, ktére zaktécalyby korzystanie z nieruchomosci sasiednich
ponad przeci¢tng miare, wynikajaca  ze spoleczno-gospodarczego  przeznaczenia
nieruchomoscei i stosunkow miejscowych. Podobnie orzekt Naczelny Sad Administracyjny,
ktory w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt II OSK 2012/12 stwierdzil, iz regulacja
dotyczaca ucigzliwosci dla innych oséb wkracza w regulacj¢ prawa sasiedzkiego zawartg
wart. 144 k.c. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie dajg gminie
uprawnienia do kreowania w regulaminie praw podmiotowych 0sob trzecich, ze swej istoty
bedacych przedmiotem regulaciji prawa cywilnego. Wylacznie bowiem prawo cywilne
reguluje stosunki sgsiedzkie, a w ich ramach kwestie tzw. immisji.

W ocenie organu nadzoru, bez podstawy prawnej podjete zostaly ponizej wskazane
przepisy ww. § 4 zalacznika do uchwaty:

- ust. 5 ktory stanowi, ze .,... wlasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym, aby mogli prowadzi¢ kompostowanie bioodpadéw
w kompostowniku przydomowym, maja obowigzek zaznaczy¢ ten fakt przy skiadaniu
deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi”;

- ust. 6 zakladajacy, ze ,... wihasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacy bioodpady, stanowigce odpady komunalne
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w kompostowniku przydomowym sg w catosci zwolnieni z Wyposazenia nieruchomosci
w worki lub pojemniki koloru brazowego, co oznacza, ze nie mogq tego rodzaju odpaddw
przekazywaé w ramach systemu gminnego odbioru’’;

- ust. 9, w mys] ktérego ... nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,

komunalnych 7 prowadzonej  dzialalnosci na zasadach cywilno-prawnych
z przedsigbiorcami posiadajacymi wpis do rejestru dzialalnoéci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy Gronowo Elblaskie”.

Kwestionujac ww. przepisy w pierwszej kolejnosci wskazaé trzeba, ze regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, nie jest regulacja przesadzajgca
0 sposobie sporzadzenia deklaracji o wysokosci opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Doda¢ tez trzeba, ze zgodnie z art. 6¢c ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, gminy sa obowiazane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy,
natomiast rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Oznacza to, ze cytowany
przepis § 4 ust. 9 zalacznika do uchwaly, stanowi jedynie Swoistg probe powtérzenia

poglad o niedopuszczalnosci dokonywania powtorzen i modyfikacji unormowan,
zawartych w innych aktach normatywnych.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze w mysl art. 3 ust. 2¢ ww. ustawy, gmina moze nie
zapewnia¢ przyjmowania bioodpadéw przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, jezeli w zamian za optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W calosci zapewnia odbieranie tych odpadéw z miejsc ich wytwarzania. Oznacza, to, Ze
gmina, co do zasady, ma obowiazek przyjmowania odpadéw zielonych i nie moze
odmowi¢ przyjecia tego typu odpadéw komunalnych.

Czgsciowo wyeliminowania z obrotu prawnego wymagaja tez regulacje
wprowadzone przepisami § 5 Regulaminu, ktére zakladaja, Ze¢ w zabudowie
Jednorodzinnej worki do segregacji odpadow kazdy wlasciciel nieruchomosci otrzyma
nieodplatnie w ramach uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
natomiast w pojemniki lub w worki na odpady zmieszane kazdy wiasciciel nieruchomosci
powinien zaopatrzy¢ sie sam. Whasciciele nieruchomosci zobowiazani sg do utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanje sanitarnym, porzadkowym i technicznym (ust. 1);
w zabudowie wielorodzinnej segregacja odbywac¢ sie bedzie w pojemnikach, ktdre
zostanqg dostarczone przez przedsigbiorce nieodplatnie w ramach uiszczanej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wlasciciele nieruchomosci zobowiazani sa do
utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
W przypadku uszkodzenia pojemnika z przyczyn niezaleznych od wilascicieli
nieruchomosci (niekorzysine warunki atmosferyczne np. silny wiatr, wandalizm,




uszkodzenie pojemnikéw podczas odbioru przez pracownikéw przedsigbiorcy), nowy
pojemnik zostanie dostarczony wlascicielom nieruchomosci nieodptatnie (ust.2).

Wskazaé trzeba, ze powyzsze rozwigzania wykraczajg poza delegacje
z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kwestie te winna
regulowa¢ odrgbna uchwala, wydana na podstawie art. 6r ust. 3 powotanej ustawy.

Wadliwym jest réwniez ust. 3 ww. § 5 Regulaminu, ktéry stanowi, ze ustawienie
pojemnikéw na odpady komunalne na nieruchomosciach winno by¢ zgodne
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. W sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie oraz nie
powinno powodowac¢ uciazliwosci w korzystaniu z sasiednich nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru, norma prawna odsytajaca do niezidentyfikowanych oraz
nieokreslonych przepiséw charakteryzuje sie zbyt daleko idaca nieprecyzyjnoscia
i narusza zasade rzetelnej legislacji, zgodnie z ktorg adresat przepisu musi wiedzie¢, w jaki
sposdb ma si¢ zachowaé i nie mieé zadnych watpliwosci, co do tego, Jaka regule postepowania
wyznacza dany przepis oraz jak powinien si¢ zachowaé, by wykona¢ nakaz wynikajacy
z przepisdw. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepiséw, tak jak ma to
miejsce W niniejszym przypadku, gdyz z cytowane; regulacji w zaden sposéb nie wynika,
konkretnie jakie przepisy winne by¢ zastosowane przy ustawieniu pojemnikéw na odpady
komunalne na nieruchomosci.

W zakresie odsylajacym do innych norm prawa wskazaé tez trzeba, ze
z § 156 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r.,
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283), ktéry to przepis
reguluje tworzenie aktéw prawa miejscowego, wynika, ze jezeli odestanie stosuje si¢ tylko
ze wzgledu na potrzebe osiggniecia skrétowosci tekstu, w przepisic odsylajacym
jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktorych si¢ odsyla (ust. 3),
natomiast jezeli odestanie stuzy przede wszystkim zapewnieniu spéjnosci regulowanych
w tym akeie instytucji prawnych, w przepisie odsylajacym wskazuje si¢ zakres spraw, dla
ktérych nastepuje odeslanie, oraz jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy
prawne, do ktérych sie odsyla (ust. 3). Rada w tym przypadku, nie okreslila konkretnych
przepiséw do ktérych odsyta.

Doda¢ ponadto nalezy, ze umieszczenie tego typu regulacji w regulaminie jest
takze zbedne, gdyz niezaleznie od tresci uchwaly, badz jej zalacznika, istnieje obowiazek
przestrzegania przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego. Zadaniem aktu prawa
miejscowego, jest dokonanie wladczej ingerencji w sfere wolnosci obywateli za pomoca
norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, w granicach $ciste wyznaczonych
W delegacji ustawowej, a nie zbedne odsylanie do powszechnie obowiazujacych
przepisow prawa.

Podjety z razacym naruszeniem prawa jest rowniez § 6 ust. | Regulaminu, zgodnie
z ktorym wlasciciele nieruchomogci zobowiazani sa do przylaczenia nieruchomosci do
zbiornika bezodplywowego lub przydomowej oczyszczalni $ciekow.

Obowigzek przyfaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjne;j, wynika
z przepisu ustawy - art. 5 ust. | pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach i nie miesci sie w delegacji ustanowionej dla rady gminy. Tym samym,
przepis ten nie moze pozostaé w obrocie prawny.
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Réwniez kolejna regulacja Regulaminu, czyli § 6 zalacznika do ww. uchwaly nie
jest prawidlowa. Rada Gminy Gronowo Elblaskie, nie majac ku temu kompetencji,
zabronila wylewania nieczystosci cieklych poza wyznaczonymi do tego celu stacjami
zlewnymi (szczegblnie rowow melioracyjnych).

Zakwestionowany musi by ponadto § 7 Regulaminu, ktory przewiduje, ze:

- .»...Wlasciciele nieruchomogci zobowigzani s3 do uprzatania blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszezen z czesci nieruchomosci stuzacej do uzytku publicznego w tym
z chodnikéw polozonych wzdhuz nalezacej do niego nieruchomosci W sposdb
obejmujacy: uprzatniecie mechaniczne lub reczne (lit. a) oraz usuniecie lodu za pomoca
srodkéw chemicznych prawnie dopuszczonych do tego celu (lit. b)” — ust. 1;

= s... Uprzatniecie S$niegu lub lodu 7 czgsei  nieruchomoscei, o ktérej mowa
W ust. 1 powinno nastgpié¢ co najmniej w 2/3 jej szerokosci, z zastrzezeniem ust. 37 —
ust, 2;

= w... jezeli przy chodniku Wyznaczone jest przejscie dla pieszych, na wysokosci tego
przejscia chodnik nalezy oczyszczad na calej szerokosci™ — ust, 3

- »... Wiasciciele nieruchomogci maja obowiazek uprzatnaé zanieczyszczenia wskazane
w ust. I w sposob niezanieczyszczajacy jezdni i drog oraz rowow, w przypadku usuwania
Sniegu lub lodu z uzyciem Srodkow okreslonych w ust. | pkt b, w sposéb
uniemozliwiajacy przedostanie si¢ tych Srodkéw do ukladu korzeniowego roélin” — ust. 4.

Cytowane powyzej przepisy Regulaminu podjete zostaly z razacym naruszeniem
prawa, gdyz ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie daje podstawy do
regulowania sposobu usuwania blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen (podobnie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn.
akt [T SA/GI 258/14), musza by¢ zatem wyeliminowane z obrotu prawnego.

Dodac¢ ponadto trzeba postanowienia ww, § 7 ust. 1 zalgcznika do uchwaly, pozostaja
W Sprzecznosci z cytowanym juz art. 5 ust. | pkt 4 ww. ustawy natomiast uzyte w nich
sformutowania — ,.... za pomocy srodkéw chemicznych prawnie dopuszezonych do tego
celu” sg nieprecyzyjne, czego skutkiem moze by¢ brak swiadomosci po stronie adresata,
jak nalezy prawidlowo dany obowiazek wykonaé. Zdaniem organu nadzoru, przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w spos6b jednoznaczny i czytelny, tak by
wynikato z niego, kto, w Jjakich okolicznosciach i Jjak powinien sie zachowa¢, zeby
osiggnaé skutek wynikajacy z tego przepisu. Przytoczone regulacje nie spetniaja tego
warunku.

Stwierdzenie niewaznosci ww. przepisow (§ 7) skutkuje niewyczerpaniem
dyspozycji przytaczanych na wstepie  przepisow kompetencyjnych i brakiem
obligatoryjnych elementow regulaminu, co przesadza réwniez o koniecznosci
stwierdzenia przedmiotowej uchwaly w calosci.

Z uwagi na opisane powyzej odsylanie do niezidentyfikowanych, nieokreslonych
przepiséw, a takze uzycie nieprecyzyjnych pojeé oraz nieuprawnione stanowienie
0 ,.eliminowaniu ucigzliwosci”, Konieczne Jjest zakwestionowanie w czesci przepisow
§ 8 Regulaminu, ktére dotycza mycia pojazdow poza myjniami oraz drobnych napraw
pojazdéw poza warsztatami samochodowymi. Rada w przepisach tych postanowila
bowiem $cieki powinny by¢ ..... gromadzone w sposob umozliwiajacy ich usuniecie
zgodnie z przepisami prawa” (ust. 1 pkt 1), pojazdy myte ...... przy uzyciu $rodkéw
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ulegajacych biodegradacji” (ust. 1 pkt 2), naprawy przeprowadzane -+ tylko wtedy, gdy
nie sa ucigzliwe dla oséb korzystajacych z danej nieruchomosci i nieruchomosci
sasiednich oraz dla srodowiska” (ust. 2).

Argumentacja ta stala si¢ réwniez podstawa do zakwestionowania legalnosci
§ 14 ust. 3 i ust. 4 Regulaminu. Przepisy te rowniez, w sposob niezgodny z prawem
postuguja sie pojeciem »Uciazliwosci” oraz poprzez uzycie pojeé niedookre$lonych nie
pozwalaja adresatowi tych norm ustali¢ oczekiwany od niego spos6b postepowania, gdyz
nakazuja postepowanie zgodnie z prawem. niezanieczyszczanie srodowiska, czy
niedopuszczenia do emisji hatasu, c¢zy odoru.

Niezgody z prawem jest ponadto § 9 ust. 9 zalacznika do uchwaly, w mysl ktérego
organizatorzy imprezy masowej sg zobowigzani do Wyposazenia miejsca, na ktérym sie
ona odbywa, w jeden pojemnik o pojemnosci 120 1 na 40 oséb uczestniczacych
w imprezie, jezeli czas Jej trwania nie przekracza 4 godzin, jesli jest on dtuzszy ilosci te
nalezy zwiekszyé o 50% w stosunku do podanych wyzej, na kazde nastepne 4 godziny
trwania imprezy.

Zgodnie z art. 1 ustawy o utrzymaniu o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach, ustawa okre$la zadania gminy oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosgci
dotyczace utrzymania czystosci i porzadku, warunki wykonywania dziatalnosci
w  zakresie odbierania odpadéw  komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
I zagospodarowania tych odpadéw, a takze warunki udzielania zezwolen podmiotom
nakladania, w drodze regulaminu wydanego na podstawie niniejszej ustawy, obowigzkdw
na podmioty niebedace wiascicielami nieruchomosci, w rozumieniu ww. ustawy, czyli
organizatoréw imprez masowych. W ocenic organu nadzoru, o sposobie pozbywania sie
odpaddw, powstalych w czasie imprez okolicznosciowych decyduja organizator imprezy
1 wlasciciel nieruchomosci. Rada nie Jest uprawniona do ingerowania w tym zakresie
W stosunki cywilnoprawne (podobnie orzek} Wojewodzki  Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 12 maja 2011 r. sygn. akt II SA/OI 156/11). Nalezy
rowniez wskazaé, iz obowiazki organizatora imprez masowych okresla ustawa z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2171), nie
zachodzi zatem konieczno$é ich ustalania w drodze aktu prawa miejscowego,
W szczegolnosci ze nie ma ku temu podstaw prawnych w ustawie w postaci upowaznienia
(podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 16 wrzeénia
2015 r., sygn. akt IT SA/Ld 386/15).

Niezgodny z prawem jest takze § 10 ust. 3 pkt 4 Regulaminu, zgodnie z ktorym,
usunigcie odpadéw i opréznienie przenosnych toalet z nieruchomosci, na ktorej odbywata
si¢ impreza masowa powinno nastapi¢ niezwlocznie po zakonczeniu imprezy.

Uzasadniajac ten osad nalezy zgodzié¢ sie, z przedstawionym w powotanym
powyzej wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Fodzi pogladem, ze
niedopuszczalnymi postanowieniami regulaminu sg normy nakladajace na organizatoréow
imprez masowych nie tylko obowigzek wyposazenia w odpowiednig ilo$¢ pojemnikéw na
odpady, przenosnych szaletow publicznych, ale takze uprzatniecia, terenu imprezy oraz
terenow przyleglych po jej zakonczeniu.




W materii regulaminowej nie  miesci sie. takze  kolejny przepis
ww. ust. 3 § 10 zalacznika do uchwaly — pkt 5, ktéry zaklada, ze odbi6r odpaddow
z nieruchomosci niezamieszkatych dokonuje indywidualnie wiagciciel nieruchomosci i na
swoj koszt, poprzez zawarcie odrgbnej umowy z przedsigbiorca wpisanym do rejestru
dziatalnosci regulowanej. Zaréwno art. 4 ust. 2, jak i ‘ust. 2a ustawy o utrzymaniu
0 ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie przewidujg, aby tego typu
rozstrzygniecia byly umieszczane w uchwale podejmowanej na ich podstawie.

Wyeliminowania z obroty prawnego wymagajg ponadto pozostate regulacje
§ 11 Regulaminu, zawarte w ust. I, ust. 3 i ust. 4 (przepis ust. 2 byt zakwestionowany na
wstepie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego). Przepisy te stanowia, ze:

- s ... Opréznianie zbiornikow bezodplywowych lub oczyszcezalni przydomowych odbywa
si¢ na podstawie zamoéwienia wlasciciela nieruchomosci, zlozonego do przedsigbiorcy
posiadajacego zezwolenie wojta na $wiadczenie ustug w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystoscei cieklych” (ust. 1);

- ... wladciciele nieruchomodci zobowiazani sa do udokumentowania sposobu
i czestotliwosci korzystania z ustug wykonywanych w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodplywowych poprzez pobieranie, przechowywanie i okazywanie na zadanie Gminy
dowodéw wykonania tej ushugi przez uprawnionych przedsiebiorcow” (ust. 3);

- »... Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do posiadania dowodow, o ktérych
mowa w ust. 3 przez okres 1 roku kalendarzowego, po uplywie roku, w ktérym ustugi
byty wykonane” (ust. 4).

Przepisy te podjete zostaty bez podstawy prawne;.

Ponadto regulacje te sa zbgdne gdyz, w my$l art. 5 ust. 1 pkt 3b ww. ustawy,
wiasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez pozbywanie
si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych
W sposoéb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi. Zgodnie natomiast
z kolejnym art. 6 ust. 1, wlasciciele nieruchomosei ktérzy pozbywaja sie z terenu
nieruchomosei nieczystosci cieklych, oraz wlasciciele nieruchomosei, ktérzy nie s
obowigzani do ponoszenia opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
gminy, wykonujac obowiazek okreslony w art. 5 ust. | pkt 3b, sa obowiazani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci w  zakresie oprozniania  zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych lub

2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktérym
mowa w art. 9b ust. 2

- przez okazanie takich uméw i dowodéw uiszezania oplat za te ustugi.

Z cytowanych przepiséw wynika zatem, ze musi by¢ zawarta, w tym zakresie,
stosowna umowa i ona winna regulowaé postepowanie przy pozbywaniu sie zebranych na
terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych.

W przedmiocie ust. 4 ww. § 11 zalgcznika dodaé nalezy, iz regulamin nie moze
okresla¢ obowigzkéw podmiotu zajmujgcego sie wywozem nieczystosci, lecz wylacznie
obowiazki wlasciciela nieruchomosci.




W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze czgsciowo § 13 ust. 1 zalacznika do
uchwaly. Przepis ten zaklada, ze osoby utrzymujace zwierzgta domowe sg zobowiazane do
zachowania bezpieczefistwa i srodkéw  ostroznosci, zapewniajacych ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego, ponoszq takze peing odpowiedzialnosé za
zachowanie tych zwierzat.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 przedmiotowej ustawy, Rada uprawniona jest jedynie do
okreslenia obowiazkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Wobec tego koniecznym jest zakwestionowanie
regulacji  zakladajacej, ze osoby utrzymujace zwierzgta domowe ponosza pelng
odpowiedzialnos¢ za zachowanie swoich zwierzat. Nadmieni¢ nalezy, ze kwestie wskazane
W tym przepisie, uregulowane sg w chociazby w Kodeksie cywilnym, a organ stanowiacy
Jednostki  samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do modyfikowania regulacji
ustawowe;j.

Niezgodny z obowigzujacym prawem jest réwniez
§ 13 ust. 2, ust. 3 i ust. 7 Regulaminu, nakladajacy na osoby utrzymujace zwierzeta
domowe:

- obowiazek zabezpieczenia nieruchomosci, na ktorych przebywaja swobodnie zwierzeta
domowe w sposib uniemozliwiajacy samodzielne wydostanie si¢ zwierzat poza Jjej obszar
(ust. 2);

- obowiazek sprawowania nad nimi nadzoru w miejscach publicznych w taki sposéb, aby
nie powodowaly one zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi oraz innych zwierzat (ust. 3);

- obowiazek oznaczenia tabliczka ostrzegawcza bramy wejSciowej na teren
nieruchomosci, na ktérych utrzymywane jest zwierze mogace stanowic zagrozenie dla
zdrowia albo zycia ludzi lub innych zwierzat (ust. 7).

Powyzsze postanowienia regulaminu, wykraczajg poza upowaznienie ustawowe,
zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach,
albowiem nakladaja na wiascicieli nieruchomosci obowiazki odnoszace sie do ich
wiasnych nieruchomosci, ktére zwykle nie sa przeznaczone do wspdlnego uzytku.
Z tredci art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, wynika natomiast koniecznosé uregulowania
dwoéch rodzajow obowiazkéw, a mianowicie po pierwsze ochrony przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciami dla ludzi, a po drugie ochrony przed zanieczyszczeniami terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Wobec tego ograniczenia ustalone przez Rade
Gminy w Regulaminie nie moga obejmowaé nieruchomosci stanowigcych wiasno$é oséb
utrzymujacych takie zwierzeta (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 4 wrzesnia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 69/19).

Tym samym, obowiazek odpowiedniego zabezpieczenia terenu j oznakowania
nieruchomosci, na terenie ktorej poruszaja si¢ psy, nalezy uzna¢ za podjety z razacym
naruszeniem prawa (podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Il OSK 1568/10).

Z obrotu prawnego wyeliminowane powinny by¢ takze
§ 13 ust. 4 i ust. 5 Regulaminu, przewidujace, ze osoby utrzymujace psy, wyprowadzajac




je poza teren whasnej posesji maja obowiazek trzymacé Je na smyczy, a psy nalezace do ras
agresywnych lub mieszance tych ras powinny byé prowadzone w kagaficu oraz ze

nad nim kontrolg.

Oceniajac cytowane postanowienia wskazaé nalezy, ze w orzecznictwie sadow
administracyjnych nie budzi watpliwosci, Ze rada gminy nie jest upowazniona do
okreslenia w regulaminie obowiazku wyprowadzania psa na smyczy, czy w kagarnicu
(patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 listopada 2017 r.,
sygn. akt II OSK 443/16). Powyzsze kwestie zostaly bowiem uregulowane w przepisach
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronije zwierzat (Dz.U. z 2020 r. poz. 638). Zgodnie
z art. 10a ust. 3 tejze ustawy, zabrania si¢ puszczania pséw bez mozliwosci ich kontroli
1 bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wlasciciela lub opiekuna. Organ
nadzoru w pehi podziela poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazony
W wyroku z dnia 13 wrzegnia 2012 I., sygn. akt I OSK 1492/12, ze generalny nakaz
wyprowadzania pséw na smyczy i w kagancu, niezaleznie od Jjego cech i innych
uwarunkowan (w tym choroby), moze w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ do dzialan
nichumanitarnych. Ponadto, Jak wszelkie ograniczenia praw jednostki, takze ograniczenia
uprawnien wiasciciela psa, badZ natozenie na niego dodatkowych obowiazkéw, musza
by¢ wprowadzane z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci. Nalezy podkreslié, ze
postanowienia regulaminu czystosci i porzadku nie mogg byé bardziej restrykcyjne od
przepiséw ustawy, a ograniczenia wolnoscj i praw czlowieka i obywatela musza by¢
uregulowane wylacznie w drodze ustawy (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Doda¢ trzeba ponadto, ze zgodnie z art. 77 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeksu wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821 z pézn. zm.), kto nie zachowuje zwyklych
lub nakazanych srodkéw ostroznosci Przy trzymaniu zwierzecia, podlega karze
ograniczenia wolnosci, grzywny do 1000 zlotych albo karze nagany, za$ zgodnie
z § 2 tego przepisu, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 przy trzymaniu
zwierzecia, ktére swoim zachowaniem stwarza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
cztowieka, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny albo karze nagany. Nakladanie
na czlonkéw wspélnoty samorzadowej obowiazkow, wynikajacych juz z innych
przepisOw prawa, naraza posiadaczy zwierzat na dodatkowa odpowiedzialnosé karna
z art. 10 ust. 2a ustawy, ktory przewiduje kare grzywny za niewykonywanie obowiazkéw
okreslonych w regulaminie. Kazdy z tych obowiazkéw odnosi si¢ do miejsc
przeznaczonych do wspdlnego uzytku (miejsc publicznych). Z tego tez wzgledu cytowane
powyzej przepisy sa niedopuszczalne.

Wadliwy jest rowniez § 13 ust. 8 zalacznika do uchwaty, stanowigcy ze zabronione
Jest wprowadzanie pséw do piaskownic i placéw zabaw dla dzieci przez caly rok.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do okreslenia
obowigzkow 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczaniem terenéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Obowigzek ochrony przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia oraz przed zanieczyszczeniem terendéw nie moze by¢, jak wskazal to




Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 19 wrzes$nia 2008 I., sygn.
akt: II SA/Lu 485/08, wykonywany przez okreslenie zakazu wprowadzania zwierzat do
okreslonych obiektdw lub na okreslone tereny.

Pozosta¢ w obrocie prawnym nie moze réwniez § 14 ust. 5 Regulaminu, w ktérym
postanowiono, ze wlasciciele nieruchomogci zobowigzani sa do pozbywania sie z terenu
nieruchomosci zwlok padiych zwierzat w SposOb obejmujacy przekazanie zwlok
zwierzecia przedsigbiorcy prowadzacemu dzialalnosé gospodarcza w zakresie odbiory
odpadéw lub posiadajagcemu  zezwolenie na transport tego typu odpadéw albo
prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czeéci, na podstawie indywidualnej umowy zawartej pomiedzy
wiascicielem nieruchomogci a tym przedsigbiorca.

Delegacja zawarta w art. 4 ust. 2 i ust. 2a ww. ustawy, nie przewiduje regulowania
Przez organ stanowigcy samorzadu terytorialnego sposobu postgpowania z padlymi
zwierzetami,

Materig te, czy szerzej procedure postepowania ze zwlokami zZwierzgcymi zawarto
ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz o zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421). Zgodnie z art. 2 pkt 26 tej ustawy, przez
zwloki zwierzece nalezy rozumieé zwierzgta padle lub zabite w celu innym niz spozycie
przez ludzi. Odpadéow w postaci zwlok zwierzecych dotyczy tez rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1069/2009 2z dnia 21 pazdziernika
2009 r. (Dz.U. UE L z 2009 r., Nr 300, poz. 1), ustanawiajgce przepisy sanitarne
dotyczace produktéow ubocznych pochodzenia zZwierzgcego, nieprzeznaczonych do
spozycia przez ludzi. Wobec tego zasadne jest stwierdzenie, ze w regulaminie
dotyczacym utrzymania porzadku i czystosci nie powinny by¢ regulowane zagadnienia
dotyczace sposobu postepowania z padlymi zwierzetami. Powyzsze kwestie reguluje nie
tylko ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat,
ale réwniez ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1239 2 pozn. zm.). Przepis
art. 22 ust. 1 pkt 1 tej ustawy stanowi, ze wiasciciel, posiadacz Iub zarzadzajacy
nieruchomoscia, obowigzani sa utrzymywac ja w nalezytym stanie higieniczno-
sanitarnym w celu zapobiezenia zakazeniom lub chorobom zakaznym, w tym usuwaé
padle zwierzeta z nieruchomosci (podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 443/16).

Usunigcia z obrotu prawnego wymaga takze § 15 ust. 3 zalgcznika do uchwaly, gdzie
postanowiono, ze obowiazkowa deratyzacje mozna przeprowadzi¢ takze w innych
terminach niz okreslone w ust. 2, o ile zachodzi uzasadniona potrzeba zapobiezenia
epidemii lub innemu powszechnemu zagrozeniu dla zdrowia badz zycia ludzi.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, organ
stanowiacy ma wyznaczy¢ m.in. terminy przeprowadzania obowiazkowe;j deratyzacji.
Przepis ten obliguje wiec rade do precyzyinego wskazania terminu obowigzkowej
deratyzacji.

Za interpretacja taka przemawia literalna wykladnia, uzytego przez ustawodawce
W ww. art. 4 ust. 2 pkt 8, pojecia »Wyznaczy¢”, przez ktére rozumieé nalezy: ,,0znaczy¢,




odgraniczy¢, wyréznié za pomocy znak6w, okresli¢ jakas wielkod$é¢ za pomoca obliczen™
(maly stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 1087).
Internetowy Stownik Jezyka Polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN wyjasnia, iz pojecie
termin oznacza czas przeznaczony na wykonanie jakiego$ zadania badZ tez konkretng date,
kiedy ma co$ nastapic. Cytowany przepis sformutowany zostat w sposob niedookreslony,
niepozwalajacy na przyjecie, ze doszlo do wyznaczenia terminu przeprowadzenia deratyzacji
(patrz podobnie wyrok Woj ewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 lutego
2013 r., sygn. akt IT SA/OI 46/ 13);

Podjetym bez podstawy prawnej jest ponadto § 15 ust. 3 Regulaminu, ktéry zaklada,
ze koszty przeprowadzania deratyzacji obciazaja wlascicieli nieruchomosci.

Norma kompetencyjna, czyli art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy nie obejmuje upowaznienia
do uregulowania przez rade kwestii natozenia na podmioty prywatne takiego obowigzku
(patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 kwietnia
2011 r., sygn. akt IT SA/O1 145/] 1, zatem przepis ten musi by¢ objety rozstrzygnieciem
nadzorczym.

W materii regulaminowej nie mieszczy si¢ takze regulacje zawarte w Rozdziele
9 Regulaminu ,.Postanowienia koricowe”, ktére normuja kwestie zwiazane z nadzorem
nad realizacja obowigzkéw wynikajacych Regulaminu — zgodnie z § 16 ust. 1 sprawowaé
ma go Wojt Gminy Gronowo Elblaskie oraz kwestie zwigzane z stwierdzeniem
niewykonywania obowiazkéw okreslonych Regulaminie — § 16 ust. 1 przewiduje, Ze bedg
stosowane wowcezas srodki prawne przewidziane odrebnymi przepisami.

Kwestie te uregulowane $a w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
W gminach (np. art. 5 ust. 6-9, Czy art. 6 ust. 6-12) i organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze ingerowaé w te sfere.

W zwiazku z tym rozstrzy gnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEW A
WARMINSKO-MAZURSKI

Artiy- Cholcki

Otrzymuja: b B
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie.
2.Wojt Gminy Gronowo Elblaskie.




