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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr XVIII/105/2020 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia
30 wrzesnia 2020 r. w sprawie uzyczenia nieruchomosci gruntowej na czas
nieoznaczony.

UZASADNIENIE

Uchwala. o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblgskie, powolujgc
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie, zezwolila Wspolnocie Mieszkaniowc;j
nr 16 przy ulicy Osiedlowej 16 w Gronowie Elblaskim, przez czas nicoznaczony.
na bezplatne uzywanie oddanej jej w tym celu czesci nieruchomosci o nr 20/6
o powierzchni 6 m? stanowiacej wiasnosé Gminy Gronowo Elblgskie,
z przeznaczeniem na usytuowanie wiaty Smietnikowe;.

W ocenie organu nadzoru, uchwala Nr XVIII/105/2020 jest  sprzeczna
z obowigzujacym prawem.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn. zm.), z zastrzezeniem wyjatkow
wynikajacych z ustaw, nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu.
W szczegolnosci nieruchomosci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany
i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe,
uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obciazane ograniczonymi
prawami rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepieniezne (aporty) do spolek.
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz
Jjako majatek tworzonych fundacji.

Podkresli¢ jednakze trzeba, ze w mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy
publicznej dzialajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepisow regulujgcych dana dziedzing. Realizujac kompetencje, organ
musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Natomiast dzialanie
bez delegacji ustawowej lub z jej przekroczeniem stanowi istotne naruszenie prawa.




Odstapienie od tej zasady, narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal sie poglad,
dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng
zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w Sposob
scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni r0ZSzerzajace;
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetenciji w drodze analogii.

Bezsprzecznie w mysl art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé:
do czasu okreSlenia zasad wdjt moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za
zgoda rady gminy.

Przepis ten nie moze jednak stanowi¢ podstawy do podjecia uchwaly, ktora
wyrazono zgod¢ na uzyczenie nieruchomosci gminnej na czas nieoznaczony.
Przedmiot takiej uchwaly nie nalezy bowiem do kompetencji rady gminy,
wynikajacej z powolanego przepisu, gdyz zawarcie umowy uzyczenia
nieruchomosci nie zostalo wymienione w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy,
w konsekwencji czego brak jest podstaw do podjecia uchwaly w sprawie,
dotyczacej zgody rady gminy na zawarcie umowy uzyczenia nieruchomosci.
Roéwniez kolejne przepisy pkt 9 ww. art. 18 ust. 2, takiej kompetencji nie daja.

Wskazac tez nalezy, ze umocowania do podjecia tejze uchwaty nie tworzg
takze przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 25 ust. 1 tej
ustawy, gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta. W mysl art. 25 ust. 2, gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1.
Stosownie zas do z art. 23 ust. 1 pkt 7a, jedna z czynnosci nalezacych do
gospodarowania jest uzyczanie nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu
nieruchomosci. Odwotanie do zakresu czynnosci nalezacych do gospodarowania
mieniem, wymienionych w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
nie stanowi podstawy do stosowania tego przepisu dla czynnosci dotyczgcych
nieruchomosci wchodzacych w skfad gminnego zasobu w zakresie, w jakim
przepisy art. 23 ust. 1 ustawy uzalezniajag pewne czynnosci wojta od zgody rady
(patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn.
akt I OSK 62/12).

Doda¢ ponadto trzeba, ze uZyczenie nieruchomosci nalezy do sfery
wykonawczej, co oznacza, ze wojt, bedgcy organem uprawnionym do skladania
W imieniu gminy o$wiadczen woli, jest podmiotem wiasciwym do kreowania
sytuacji prawnej gminy i stosunkéw cywilnoprawnych — w drodze umow
cywilnoprawnych — pomigdzy gming, a zainteresowana strona, czyli w tym
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wypadku Wspolnota Mieszkaniowa Nr 16 przy ulicy Osiedlowej 16 w Gronowie
Elblgskim.

Rada, normujgc powyzsze kwestie, bezposrednio zaingerowala w tresé
stosunkow cywilnoprawnych. Stanowi to ograniczenie uprawnien organu
wykonawczego gminy wynikajacych z przepiséw art. 25 ust. 1-2 i art. 23 ust. 1 pkt
7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i narusza konstytucyjng zasade podziatu
organdw gminy na stanowigce i wykonawcze (patrz podobnie Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn. akt I SA/Wr
554/07, Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 7 pazdziernika
2014 r., sygn. akt II SA/Ol 869/14). Tym samym uchwata Nr XVIII/105/2020 podjeta
zostala z razacym naruszeniem prawa i musi zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warmirsks Mozurskiego

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie;
2. Wojt Gminy Gronowo Elblgskie.




