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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z pézn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ wuchwaly Nr X/52/2019 Rady Gminy Gronowo Elblaskie
uchwalodawczej w czesci dotyczacej § 2 ust. 3, § 4 ust. 2 pkt 1 w zakresie
sformutowania: ,,oraz doktadny adres jego siedziby” § 4 ust. 4 i ust. 5, § 5 ust. 2 i ust. 3.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie, powotujac
si¢ na art. 4la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 506 z pozn. zm.), okredlita szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasady
promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalne wymogi jakim
muszg odpowiada¢ sktadane projekty.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, w sposéb razacy narusza obowiazujacy porzadek prawny.

W mysl art. 41a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, grupa mieszkancow
gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze wystapic
z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza.

Analizujgc, pojecie obywatelska inicjatywa uchwatodawcza wskazaé trzeba, ze
jest to instrument udziatu (partycypacji) w samorzadzie terytorialnym, ktory prowadzi
do rozwoju lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, jako $wiadomej wspolnoty ludzi
zamieszkujgcych okreslony teren. Istot3 omawianej instytucji jest uprawnienie
do rozpoczgceia procesu uchwalania prawa lokalnego przez gming (zob. B. Dolnicki,
Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako nowa forma partycypacji obywateli
w podejmowaniu rozstrzygnig¢ publicznych na poziomie lokalnym, w: Partycypacja
obywateli i podmiotéw obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygnie¢ publicznych na
poziomie lokalnym, red. M. Stec, M. Maczynski, Warszawa 2012, s. 114).

Wskaza¢ ponadto trzeba, ze zgodnie z ust. 5 art. 4la ww. ustawy, rada gminy
zobligowana jest do okreslenia w drodze uchwaly ram formalno-prawnych jej
wykonywania, czyli szczegétowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogéw, jakim musza odpowiadaé
sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

1




Majac powyzsze na uwadze zauwazy¢ nalezy, ze w ocenie organu nadzoru, z idei
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktérej mowa w art. 4la ustawy
o samorzadzie gminy wynika, iz wnoszenie uchwal przez wskazang w ustawie
grupe mieszkancéw gminy powinno by¢ realne i nieskomplikowane. Rada gminy,
wykonujac obowigzek zawarty w art. 4la ust. 5 ustawy, powinna dazy¢
do maksymalnego odformalizowania czynnosci zwigzanych z podejmowaniem
przez mieszkancOw gminy inicjatyw w tym zakresie. Z drugiej za$ strony,
przytaczana powyzej norma kompetencyjna powinna by¢ interpretowana w sposob
Scisty, literalny 1 zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej jej przepisow
oraz wyprowadzanie w tym zakresie kompetencji w drodze analogii. Konieczne jest
zatem, by przy realizacji normy kompetencyjnej SciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tych zasad narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym, a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.

W swietle powyzszego zakwestionowac trzeba czes$¢ przyjetych przez Rade
Gminy Gronowo Elblaskie przepisow, wskazanych w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, gdyz zostaly one podjete z razagcym naruszeniem prawa.

Rada, w sposob nieuprawniony przyjela w § 2 ust. 3 ww. uchwaly, ze
Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie prowadzi wykaz utworzonych
komitetow oraz rejestr i zbiory projektow uchwat ztozonych przez komitety.

Delegacja z art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, nie obejmuje
upowaznienia rady gminy do nalozenia na przewodniczacego rady gminy tego typu
obowigzkow.

W mysl art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan
przewodniczacego rady nalezy natomiast organizowanie pracy rady i prowadzenie
obrad rady. Uprawnienia wynikajgce z ww. przepisu majg charakter wytaczny i nie
obejmujg obowigzkow, o ktéorych mowa w kwestionowanym przepisie. Uchwata
w sprawie wykonania obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej nie moze
precyzowac zadan przewodniczacego, nie moze rowniez naktada¢ na niego innych
obowigzkow, ani przyznawa¢ mu innych kompetencji, niz te, ktére wynikaja
ustawy o samorzadzie gminny.

W ocenie organu nadzoru, poza delegacj¢ ustawowa wykraczajg rowniez
postanowienia:

- § 4 ust. 4 1 ust. 5 uchwaly stanowiacego, ze w przypadku stwierdzenie brakow
formalnych zawiadomienia, Przewodniczgcy Rady Gminy Gronowo Elblaskie
wzywa Komitet Inicjatywy Uchwalodawczej do ich usunig¢cia w terminie 14 dni
(ust. 4). Nieusunigcie brakéw w terminie powoduje odmowe przyjecia
zawiadomienia (ust. 5);

- § 5 ust. 2 uchwaly zakladajacego, ze Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo
Elblaskie nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia wniesienia projektu, kieruje
projekt uchwaty do Wéjta Gminy Gronowo Elblaskie w celu zweryfikowania, czy jest
zlozona wymagana liczba podpisow oraz czy podpisani pod projektem uchwaty
mieszkancy speiniajg wymog, o ktéorym mowa w § 1, natomiast Wéjt Gminy Gronowo
Elblaskie dokonuje czynnosci sprawdzajgcych w terminie 7 dni;

oraz

- § 5 ust. 3 uchwaly, w mysl ktorego jezeli po przeprowadzeniu postgpowania, o ktorym
mowa w ust. 3 prawidlowo zlozona liczba podpiséw popierajacych projekt okaze si¢




mniejsza niz wymagana, Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie odmawia
nadania biegu projektowi uchwaly i zawiadamia o tym fakcie Komitet Inicjatywy
Uchwatodawczej.

Cytowane przepisy, nie znajduja uzasadnienia w normie kompetencyjnej,
wynikajacej z art. 41a ww. ustawy, gdyz normuja tryb pracy organu uchwatodawczego
z projektem zgloszonym w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Zasady
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, skierowane winny by¢ natomiast do mieszkancow
gminy. Tryb procedowania organu uchwatodawczego, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, powinien byC okreslony w statucie gminy, a nie
w przedmiotowej uchwale. Tym samym, wskazane przepisy § 4 ust. 4 i ust. 5,
§ 5 ust. 2 1 ust. 3, muszg zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Zakwestionowac nalezy takze, w czesci przepis § 4 ust. 2 pkt 1 uchwaly, zgodnie
z ktorym zawiadomienie winno zawiera¢ m.in. doktadny adres siedziby Komitetu.

Zdaniem organu nadzoru, unormowanie takie, rowniez wykracza poza delegacje
ustawowa, gdyz w ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, rada
upowazniona zostala do okreSlenia przepisow, ktore umozliwityby realizacje
inicjatywy uchwalodawczej od strony technicznej, czyli wskazatby do kogo
z inicjatywa si¢ wystepuje, czy 1 w jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast
w przypadku delegacji do okreslenia zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, rada jest uprawniona do uchwalenia przepisow, ktore odnosza
si¢ do warunkow zwigzanych wylacznie z powstaniem komitetu, a nie dotycza juz
sfery jego pozniejszego dziatania. Sposob kontaktowania si¢ z komitetem, winien
ustali¢ sam komitet, co dotyczy takze wskazania adresu lub adresow kontaktowych.
Komitet nie posiada osobowosci prawnej 1 zaden przepis nie naklada na komitet
obowigzku ustanawiania wlasnej siedziby. Zobowigzanie zatem do wskazania
doktadnego adresu siedziby Komitetu, jest niedopuszczalne i skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewaznosci ww regulacji.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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