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Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia & marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z pézn. zm.), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr X/56/2019 Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 25 wrzesnia 2019 roku w sprawie rocznego programu wspotpracy Gminy
Gronowo Elblaskie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2020 rok w cze$ci dotyczacej § 13 ust. 3 pkt 1,
§ Bust6lit.ai§ 13 ust. 6 lit. b w zakresie sformutowania: .... przygotowanie propozycji
podziatu srodkéw pomiedzy oferentami oraz”.

PN.4131.53% 2019

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie, powotujac
si¢ na art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 z pozn. zm.), okreslita roczny
program wspolpracy Gminy Gronowo Elblaskie z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2020 rok.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, jest sprzeczna z obowigzujacym prawem.

Zgodnie z powolanym przez Rad¢ Gminy przepisem art. 5a ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, roczny program wspélpracy
z  organizacjami  pozarzagdowymi  oraz  podmiotami  wymienionymi
w art. 3 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy winien obejmowaé w szczegdlnosci:

1) cel gléwny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspdlpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7)  sposob realizacji programu;

8)  wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;
9)  sposob oceny realizacji programu;




10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji:
I1) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Stosownie do zasady, wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
organy wladzy publicznej dziafaja na podstawie i w granicach prawa. W $wietle
powyzszego, kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana w sposéb $cisty,
a wytyczne zawarte W upowaznieniu nie moga by¢ w zaden sposob ignorowane.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa. co z kolei przesadza o koniecznosci wyeliminowania danej uchwaly
badz jej czgsci z obrotu prawnego.

Odnosnie  zakwestionowanych, w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, regulacji
uchwaly wskaza¢ trzeba, z¢ w mysl art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:
ocenia mozliwosc realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 (pkt 1), ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania
publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania (pkt 2), ocenia
proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy udziale ktérych organizacja
pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 beda realizowaé zadanie publiczne (pkt 3),
w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez organizacje
pozarzadowy lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udziat srodkéw finansowych wiasnych
lub srodkéw pochodzacych z innych Zrodet na realizacje zadania publicznego (pkt 4),
uwzglednia planowany przez organizacj¢ pozarzadowg lub podmioty wymienione
wart. 3 ust. 3, wklad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng
czlonkow (pkt 5), uwzglednia analiz¢ i oceng realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, ktore
w latach poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelnosé
i terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkéw (pkt 6).

Ust. 4 powolanego powyzej art. 15 ustawy, przewiduje natomiast, ze po
ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez
zbgdnej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
0 powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi organizacjami
pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Stosownie do art. 18a ww. ustawy, organ administracji publicznej uniewaznia
otwarty konkurs ofert, jezeli: nie ztozono zadnej oferty (pkt 1), zadna ze zlozonych
ofert nie speliata wymogéw zawartych w ogloszeniu, o ktéorym mowa
w art. 13 ust. 2 (pkt 2).

Cytowane powyzej przepisy, jednoznacznie wskazuja, kto dokonuje oceny
merytorycznej i formalnej zgloszonych ofert oraz jakie czynnosci sa przez ten
podmiot podejmowane, w przypadku pozytywnego, jak i negatywnego
rozstrzygnigcia konkursu.

Zauwazy¢ réwniez trzeba, iz art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie stanowi, Zze organ administracji publicznej
oglaszajgcy otwarty konkurs ofert, powotuje komisje konkursowa w celu
opiniowania ztozonych ofert.

Z tresci tej normy prawnej wynika, ze uprawnienie komisji konkursowe;j
dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert i zadne inne uprawnienie
nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowej (patrz wyrok Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r. Il SA/Ol 191/17).

Oznacza to, iz Rada Gminy Gronowo Elblaskie, w rozdziale 12 — Tryb powotania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert,
uchwaly, nie mogta postanowi¢, ze do zadan komisji konkursowej nalezy:

- ocena ofert pod wzgledem merytorycznym z uwzglednieniem kryteriow okreslonych
w tresci ogloszenia konkursowego (§ 13 ust. 6 lit. a);

oraz

- przygotowanie propozycji podziatu srodkow pomiedzy oferentami (§ 13 ust. 6 lit. b).

Zauwazy¢ ponadto trzeba, ze wedlug stownika jezyka polskiego (Nowy
stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r.,
s. 1243 1 1050), zasada — to ,regula, norma postgpowania, prawo podstawowe”.
Kompetencja organu stanowigcego do okreSlenia ,zasad dziatania komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”, oznacza, ze rada
gminy moze, w oparciu art. 5 ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, z uwzgl¢dnieniem obowigzujgcych przepisow,
stanowi¢ normy postepowania komisji konkursowej. Cytowany przepis nie zawiera
natomiast upowaznienia do ingerencji w sfer¢ kompetencji organu wykonawczego
administracji publicznej, czyli oglaszajacego otwarty konkurs ofert i powotujacego
jednoczesnie komisje konkursowa oraz udzielajacego dotacje, przez nalozenie
obowigzku wykonania konkretnych czynnosci w postgpowaniu o udzielenie dotacji.
Dziafanie takie, jest dziataniem bez podstawy prawnej i skutkuje koniecznoscia
wyeliminowania z obrotu prawnego powotanych regulacji.

W ocenie organu nadzoru, wadliwym jest takze, w czeSci przepis
§ 13 ust. 3 pkt 1 uchwaly, w ktérym postanowiono, ze w skiad komisji wchodzg pracownicy
urzedu.

Rada, réwniez w tym przypadku wkracza w kompetencje wojta, ktdory jako pracodawca
uprawniony jest do okreslenia i uzgodnienia zakresu zadan pracownikow urzedu, w tym moze
delegowac ich do prac komisji, jako swych przedstawicieli. Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie, nie daje natomiast uprawnienia radzie do wskazywania, ze kto
ma by¢ przedstawicielem organu wykonawczego gminy. Z uwagi na to, ze powyzsza regulacja
razaco narusza prawo konieczne jest stwierdzenie jej niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dore¢czenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie.
2.Wdjt Gminy Gronowo Elblaskie.




