UCHWALA Nr 0102-196 /18
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 26 kwietnia 2018 r.

w sprawie badania zgodnoSci z prawem uchwaly Nr XXXII/294/2018 Rady Gminy
- Gronowo Elblaskie z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie okreélenia zasad udzielania
dotacji celowej dla osob fizycznych nie prowadzacych dzialalnoéci gospodarczej na
dofinansowanie kosztéw wymiany, badZ zakupu Zrddel ciepla w ramach ograniczania
niskiej emisji na terenie Gminy Gronowo Elblaskie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)

oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1875 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno§¢ uchwaly Nr XXXI1/294/2018 Rady Gminy Gronowo
Elblaskie z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie okreélenia zasad udzielania dotacji
celowej dla oséb fizycznych nie prowadzacych dzialalnoéci gospodarczej na
dofinansowanie kosztéw wymiany, badz zakupu Zrdédet ciepla w ramach ograniczania
niskiej emisji na terenie Gminy Gronowo Elblaskie.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Gronowo Elblaskie na sesji w dniu 28 marca 2018 r. podjela uchwale
Nr XXXII/294/2018 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej dla. oséb
fizycznych nie prowadzacych dzialalnoéci gospodarczej na dofinansowanie kosztéw
wymiany, badz zakupu Zrédel ciepla w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie
Gminy Gronowo Elblaskie.

W dniu 12 kwietnia 2018 r. przedmiotowa uchwala wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnoéci z
prawem.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2018 r. zawiadomiono Gmine Gronowo Elblaskie, iz
uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 26 kwietnia 2018 r.

Zgo@nie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w

posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego



sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Gronowo Elblaskie nie uczestniczyl w
posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznoéei uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j. Przepis
. art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i
zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2018 r. przedmiotowsa
uchwale ustalilo, Ze podstawe prawna jej podjecia stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym, art. 221 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 4 pkt 1
lit.a, ust. 5 1 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz.U. z
2017 r. poz. 519 ze zm.).

Zgodnie z art. 126 w zw. z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, dotacje
sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania érodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz 2z pafstwowych funduszy celowych,
przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych, a
wykorzystanie dotacji nastepuje w szezegblnoéei przez zaplate za zrealizowane zadania,
na ktére dotacja byla udzielona albo w przypadku gdy odr¢bne przepisy stanowig o
sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw
wskazanych w tych przepisach.

Kolegium Izby badajac przedmiotows uchwale stwierdzilo, ze w § 1 Rada Gminy
Gronowo Elblaskie dokonala zapisu, iz przyjmuje sie ,Regulamin okreélajacy zasady i
tryb udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Gronowo Elblaskie na dofinansowanie
kosztow wymiany badz zakupu zrodila ciepta w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Gronowo
Elblaskie” (zwany dalej : Regulaminem) w brzmieniu stanowiacym zaltacznik do uchwaly.

W § 4 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Gronowo Elblaskie zapisala, iz ,Dotacja
wyplacana jest ze érodkéw budzetu Gminy Gronowo Elblaskie na dofinansowanie
kosztéw przedsiewziecia, poniesionych w zwiazku z wymiang dotychczasowego Zrédia

ciepla w budynkach mieszkalnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium



sprawnosci energetycznej oraz kryterium ekologicznego, badZ zakupem ekologicznego
zrédla ciepla do nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych.”

Natomiast w § 10 ust. 2 Regulaminu Rada Gminy Gronowo Elblaskie postanowila,
1z ,Przekazanie dotacji nastepuje po zakonczeniu i przyjeciu prawidlowego rozliczenia
realizacji zadania okreélonego w umowie.”

W § 10 ust. 5 Regulaminu zapisano réwniez, iz ,Wyplata dotacji celowej na rzecz
Wnioskodawcy nastepuje w terminie okreélonym w umowie o dotacje, po dokonaniu
sprawdzenia wykonania systemu grzewczego przez upowaznionych pracownikéw Urzedu
Gminy Gronowo Elblaskie.”

Z przytoczonyéh wyzej zapisOw Regulaminu wynika, Ze dotacja celowa na
dofinansowanie kosztéw wymiany badz zakupu zrédel ciepta w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Gronowo
Elblaskie zostanie udzielona dopiero po jej zrealizowaniu. Zatem dotacja ta nie bedzie
udzielona na realizacje konkretnej inwestycji, a stanowié bedzie de facto refundacje
czeéci kosztéw poniesionych na realizacje inwestycji.

Kolegium Izby stwierdza, ze istota dotacji celowych jest ich udzielanie na realizacje
zadania publicznego, wylacznie na wydatki poniesione po zawarciu umowy. Zatem
niezgodne z prawem sa zapisy dokonane przez Rade Gminy Gronowo Elblaskie dotyczace
przekazania kwoty dotacji dopiero po zrealizowaniu inwestycji.

Przepisy ustawy o finansach publicznych, do ktérych odsyla art. 403 ust. 4 i 5
ustawy Prawo ochrony érodowiska, nie przewidujg udzielania dotacji celowej na zwrot
poniesionych wydatkéw zwiazanych z realizacja zadania publicznego, gdyz zgodnie z art.
127 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o finansach publicznych, dotacja przeznaczana jest na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, a wykorzystanie dotacji,

jak to wyzej wskazano, nastepuje w szczegblnoéci poprzez zaplate za zrealizowane

zadanie.

Finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania publicznego moze nastapié
po podpisaniu umowy o udzielenie dotacji, na wydatki zwiazane z jego realizacja.
Realizacja zadania, na ktére jest udzielona dotacja celowa, wykorzystanie tej dotacji oraz
jej rozliczenie stanowig odrebne etapy postepowania i nie 8g to pojecia tozsame, a
wykorzystanie dotacji nie jest réwnoznaczne z zaplata za wykonane zadanie (wyrok NSA
z dnia 20.11.2014 sygn. akt II GSK 1107/13).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Gronowo Elblaskie

nie posiada uprawniert do regulowania w akcie prawa miejscowego kwestii dotyczacych



refundacji poniesionych kosztéw realizacji zadahn z zakresu ochrony &rodowiska i
gospodarki wodnej.

Ponadto Rada Gminy Gronowo Elblaskie w § 1 ust. 2 Regulaminu postanowila, iz
»Wnioskodawecami moga byé osoby fizyczne, bedace wlascicielami lub wspétwlascicielami
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych 1 niebedace przedsiebiorcami oraz
. niezalegajace z oplatami i podatkami na rzecz Gminy Gronowo Elblaskie.”

Kolegium Izby stwierdza, ze uzaleznienie uzyskania przez wnioskodawce dotacji
celowej na dofinansowanie z budzetu gminy kosztéw inwestycji stuzacych ochronie
§rodowiska od obowigzku niezalegania z oplatami i podatkami na rzecz Gminy Gronowo
Elblaskie wykracza poza zakres upowaznienia, wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska, do okreslenia trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji. Przez ,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumieé¢ m.in. wymagania formalne,
jakich powinny dopelnié podmioty ubiegajgce sie o dotacje, w tym forme wniosku, a takze
organ, do ktérego wniosek powinien byé skierowany, tryb jego zalatwienia oraz terminy
przekazywania dotacji (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lutego 2009 r. Sygn. akt
I SA/Kr 1106/08).

Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dzialaé éciéle w granicach
tych upowaznien. Nie sg one uprawnione do wychodzenia poza zakres ustawowych
upowaznien.

Ponadto Rada Gminy Gronowo Elblaskie w § 11 ust. 1 Regulaminu dokonala
zapisu, iz ,Dofinansowanie podlega zwrotowi w caloci wraz z odsetkami wedlug stawki
jak dla zalegloéci podatkowych, liczonymi za okres od dnia przekazania dofinansowania
do dnia jego zwrotu, w przypadku naruszenia postanowiefl umowy o udzielenie dotacji, w
tym utrzymywania systemu grzewczego w nalezytym stanie technicznym, korzystania z
niego zgodnie z przeznaczeniem, umozliwienia kontroli przez okres 5 lat od konica roku
kalendarzowego, w ktorym Wnioskodawca uzyskal dofinansowanie.”

Kolegium Izby podnosi, ze dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
jest instytucja prawa finansowego. Przestanki oraz sposéb zwrotu dotacji kompleksowo
uregulowane zostaly w ustawie o finansach publicznych. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do ustalania innych termindéw zwrotu
dotacji ani sposobéw naliczania odsetek niz te, ktore okredlone zostaly w ustawie o
finansach publicznych, o czym stanowi dyspozycja art. 253 ustawy o finansach
publicznych. Przepiséw art. 251 (zwrot niewykorzystanych dotacji udzielonych z budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego) i art. 252 (przestanki zwrotu dotacji udzielonych z



budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) nie stosuje sie, jezeli odrebne ustawy
okreslajg zasady i tryb zwrotu dotacji. Art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie
reguluje terminéw zwrotu dotacji 1 zasad naliczania odsetek w sposéb odmienny niz
wynika to z art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy Gronowo Elblaskie w § 13 Regulaminu zapisala, iz :

,§ 13 ust. 1 Upowaznieni pracownicy Urzedu Gminy Gronowo Elblaskie maja
prawo do przeprowadzania kontroli w zakresie korzystania z urzadzenia grzewczego
objetego dofinansowaniem, w okresie 5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym
wnioskodaweca uzyskal dofinansowanie.

§ 13 ust. 2 Kontrola bedzie polegaé przede wszystkim na badaniu prawidlowoéci
wykorzystania §rodkéw publicznych przekazanych tytulem dofinansowania urzadzenia,
w tym stanu i sposobu jego wykonania, utrzymywania go w nalezytym stanie
technicznym, prowadzenia dotyczacej go dokumentacji okreélonej w przepisach prawa i
w postanowieniach umowy o udzielenie dotacji.

§ 13 ust. 3 W celu wykonywania kontroli, kontrolujacy sa uprawnieni do:

1) dokonywania ogledzin,

2) zadania dokumentéw i wyjaénien,

3) sporzadzania dokumentacji z prowadzonych czynnoéci kontrolnych (w tym

zdjed).”

Kolegium Izby stwierdza, ze powyzej przytoczone regulacje uchwalono z
przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska. Zgodnie z tym przepisem rada gminy w drodze uchwaly okreéla zasady
udzielania dotacji celowe], o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegblnoéci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w
sprawie udzielenia dotacji i sposéb jej rozliczenia. Upowaznienie udzielone organowi
stanowigcemu gminy na podstawie tego przepisu nie obejmuje swoim zakresem kontroli
faktycznego wykonania inwestycji oraz kontroli sposobu wykorzystania dotacji. Dane
elementy powinny =zostaé okreSlone w umowie zawartej pomiedzy gming oraz
podmiotem, ktéremu zostaje udzielona dotacja, zawartej na podstawie art. 403 ust. 6
ustawy Prawo ochrony érodowiska.

Stwierdzié wiec nalezy, iz Rada Gminy Gronowo Elblaskie nie posiada uprawnief

do regulowania kwestii dotyczacych kontroli realizacji inwestycji.

Zgodnie z uksztaltowana linia orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyjaé

nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoécia uchwaly organéw



jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeéci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — przez wadliwg
ich wykladnie — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. Sygn. II SA/Wr 1459/97).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Olsztynie orzeklo, jak w sentencji.

Uchwala wchodzi w Zycle z dniem podjecia 1 podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem
tutejszej Izby.




