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Olsztyn, j marca 2019 r.

PN.4131. /// 2019
Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly nr V/30/2019 Rady Gminy w Gronowie Elblgskim
z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
gruntowych.
UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy w Gronowie Elblaskim,
powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.), wyrazila zgode na zbycie
nieruchomosci gruntowych oznaczonych numerem ewidencyjnym gruntéw, jako
dzialka nr 263 o pow. 0,0198 ha i dziatka nr 264 o pow. 0,2030 ha.

W ocenie organu nadzoru, uchwata wskazana w sentencji rozstrzygniecia
zostala podjeta z razacym naruszeniem prawa i musi by¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze zbywanie nieruchomosci
publicznych, czyli nieruchomosci Skarbu Panstwa albo jednostek samorzgdu
terytorialnego nastepuje, co do zasady w drodze przetargu. Ratio legis regulujacego
przedmiotowa kwesti¢ art. 37 ust. 1 ww. ustawy, zaklada przeprowadzanie przetargu,
w celu zapewnienia zbywcy najlepszych warunkéw zbycia nieruchomosci, a osobom
zainteresowanym nabycie nieruchomosci — przy zachowaniu réwnych szans
w staraniach o zawarcie umowy.

Ustawodawca zastrzegl jednak pewne wyjatki od tej reguly i scisle okreslit
w ust. 2 i ust. 3 art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przypadki, gdy
stosowany moze by¢ tryb bezprzetargowy.

W przedmiotowej sprawie Rada Gminy w Gronowie Elblaskim, jako podstawg
prawng podjecia uchwaty wskazata art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Przepis ten zaklada mozliwo$¢ zastosowania trybu
bezprzetargowego, gdy przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej czesci, jesli
moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiacej
wlasno$¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza
te nieruchomos¢ lub jej czesci naby¢, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako
odrebne nieruchomosci.

Dodaé trzeba, ze z uzasadnienia uchwaly nr V/30/2019 wynika, ze
nieruchomosci gruntowe oznaczone numerem ewidencyjnym gruntéw, jako dziatka



nr 263 o pow. 0,0198 ha i dziatka nr 264 o pow. 0,2030 ha, zostang przeznaczone
na poprawe warunkow zagospodarowania sgsiednich gruntéw. W wyjasnieniach
z dnia 28 Ilutego 2019 r. Wdjta Gminy Gronowo Elblgskie wskazuje, ze
przedmiotowa uchwata podjeta zostata w zwigzku z wnioskiem firmy Greengrow
Sp. z 0.0. Powyzsze, mimo nieokreslenia tego wprost, przesagdza o uznaniu, ze rada
postanowita udzieli¢ zgody na sprzedaz bezprzetargows.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisoéw ustawy. Zakres upowaznienia musi
byé zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang
dziedzine. Realizujac kompetencje, organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu.

Odstgpienie od tej zasady, narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy
aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Przytoczone przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami upowazniajg
rade do wyrazenia zgody w drodze uchwaly na odstapienie od obowigzku
przetargowego przy zawarciu umow.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata organu stanowigcego o zwolnieniu
z obowigzku przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢ jedynie konkretnych,
zindywidualizowanych przypadkéw. Oznacza to m.in., ze kazdorazowe odstapienie
od przetargu wymaga zgody rady wyrazonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody
musi  by¢  zidentyfikowana  nieruchomo$¢  przylegta, ktoérej  warunki
zagospodarowania zostang poprawione. Zgody tej nie mozna wyraza¢ w stosunku do
nieskonkretyzowanych przypadkow. Odmienny poglad co do dopuszczalnosci
podjecia abstrakcyjnej uchwaty o odstagpieniu od przetargu, doprowadzi bowiem do
utraty przez Rade funkcji organu uprawnionego do  decydowania
0 bezprzetargowym trybie sprzedazy nieruchomosci. Kompetencja ta jest zastrzezona
wylgcznie dla rady i organ wykonawczy, poprzez okreslenie nieruchomosci
sgsiedniej, na rzecz ktorej wlasciciela sprzedaz nastgpi, nie moze rozstrzygac
0 zastosowaniu trybu przewidzianego art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie.
2.Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie.




