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I. Wstep

Rodzina to pierwsze i gtéwne srodowisko, ktére powinno zapewni¢ bezpieczenstwo
emocjonalne dorostym cztonkom rodziny a w szczegélnosci dzieciom. Rodzina oddziatuje
w sposéb $wiadomy i nieSwiadomy na osobowos¢ dziecka, przekazujagc mu swoj system
wartosci, tradycje, wplywajac na cate zycie. Pomyslny rozwdj dziecka mozliwy jest
w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie.

Jezeli w funkcjonowaniu rodziny zauwazy¢ si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby,
zobligowane sa do wspierania rodziny i podejmowania na jej rzecz okreslonych dziatan.
Problemy wystepujace w rodzinie czesto sa ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych to gtéwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym
czesto towarzyszy problem ubéstwa, czy diugotrwatego bezrobocia. Rodziny dysfunkcyjne
wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogéw szkolnych,
pracownikéw przychodni medycznych, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych
instytucji, majacych kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na ich rzecz w oparciu o
sprecyzowany plan dziatania. Praca z rodzing powinna by¢ potgczona ze wsparciem ze strony
srodowiska, w tym rowniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscig wtasng ze strony
rodziny. Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre
mozliwie jak najwcze$niej. Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny
wieloproblemowej, nalezy docenia¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasad¢ podstawowej roli
opiekunczej i wychowawczej rodziny, w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing w jej
funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac.

W tym celu zostal utworzony Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-
2021 w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny nalezny do
zadan wlasnych wskazanych w art. 176 pkt. 1 cytowanej ustawy.

Zalozeniem Gminnego Programu jest stworzenie systemu wsparcia rodziny
stuzacemu:

— wspieraniu potencjatu rozwojowego rodziny biologicznej na wczesnym etapie jej
funkcjonowania,

— wzmocnieniu systemu zapewniajacego prawidlowy proces wychowawczy oraz
ochrony dzieci przed nieprzystosowaniem  spotecznym,  marginalizacjg

i wykluczeniem,

— poprawie sytuacji dziecka w $rodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty
edukacyjnej oraz wspieranie uczniéw wymagajgcych pomocy,

— zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, miodziezy i rodziny poprzez
prowadzenie  dziatan  profilaktycznych, edukacyjnych i  wychowawczych

w srodowisku,

— zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
skuteczne reagowanie w sytuacjach juz zaistniatych poprzez udzielanie wsparcia.




II. Diagnoza sytuacji demograficznej w Gminie Gronowo Elblgskie

Gmina Gronowo Elblaskie potozona jest w zachodniej czgsci wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, pomiedzy Elblagiem (7 km), a Malborkiem (22 km). Poprzez teren gminy
lezacej na styku Matych Zutaw Malborskich i Zutaw Elblaskich biegna wazne szlaki
komunikacji drogowej i kolejowej. W sktad gminy wchodzi 16 wsi soteckich.

Liczba statych mieszkaficéw Gminy Gronowo Elblaskie wedtug stanu na 31 grudnia
2018 r. to 4 979 oséb. Liczba oséb zameldowanych na state w poszczegélnych
miejscowosciach wynosi: Btotnica — 76, Dworki — 103, Fiszewo — 264, Gajewiec — 63,
Gronowo Elblaskie — 1486, Jasionno — 206, Jegtownik — 1248, Karczowiska Go6rne — 239,
Kopanka Druga — 48, Kopanka Pierwsza — 102, Mojkowo — 41, Nogat — 143, Nowy Dwor
Elblaski — 129, Ole$no — 273, Rozgart — 142, Rézany — 104, Szopy — 63, Wikrowo — 140,
Wiktorowo — 109 (dane Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskim). Analizujac przyczyny trudnej
sytuacji zyciowej os6b zglaszajacych si¢ o pomoc do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gronowie Elblgskim, na podstawie danych ilosciowych zawartych w sprawozdaniu za
2018r., najczestszymi powodami przyznawania pomocy sa: ubdstwo- 207 rodzin, bezrobocie
— 134 rodziny, dtugotrwata lub ciezka choroba — 97 rodzin, niepetnosprawnos¢ — 83 rodziny,
potrzeba ochrony macierzyfistwa- 22 rodziny, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych — 12.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej data gminom mozliwos¢
‘udzielania wsparcia rodzinom dysfunkcyjnym w wypelianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych poprzez przydzielenie asystenta rodziny. W Osrodku Pomocy Spotecznej
w Gronowie Elblaskim zatrudniony jest asystent rodziny, ktéry wspétpracuje z rodzinami nad
poprawa ich umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych.

Rodziny, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny w latach 2015-2017:

2016 12017 2018
Liczba rodzin | Liczba dzieci |Liczbarodzin |Liczba dzieci |Liczba rodzin ‘ Liczba dzieci
12 36 10 29 11 30
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Zrédto: Dane Osrodka Pomocy SpreEznej w Gronowie Elblgskim

Praca asystenta z rodzinami przezywajacymi trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych jest procesem dhugotrwatym i niezwykle ztozonym.
Dzieki pracy asystenta z rodzinami dysfunkcyjnymi poprawie ulegly min. relacje panujace
w rodzinie, umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze.

II1. Uwarunkowania prawne podejmowanych dziatan.
Realizujac ,,Gminny Program wspierania rodziny na lata 2019-2021” nalezy bra¢ pod uwage
nastepujace akty prawne:

— ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej,

— ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— ustawe z dnia 4 listopada 2016r. o wspieraniu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”

IV. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

Dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego m.in. Wysoki wskaznik bezrobocia.
przez pracownikow stuzb pomocy spotecznej,| Wysoki wskaznik ubdstwa.
‘pedagogéw  szkolnych.  Baza  instytucji Ograniczanie $rodkéw finansowych z budzetu




wspierajagcych  rodzing (w  szczegllnosci:
placéwki oswiatowe, sotectwa, policja, OPS,
Sady, organizacje pozarzadowe).
Funkcjonowanie placéwek stuzby zdrowia na
terenie gminy.

Funkcjonowanie na terenie gminy S$wietlic dla
dzieci i mlodziezy.

Funkcjonowanie placéwek os$wiatowych na
terenie gminy.

Dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego.
Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
dzialajacego na  rzecz  przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Zatrudnienie asystenta rodziny.

panstwa na zadania realizowane przez gmine.
Wzrost liczby zadan zlecanych samorzadom
gminnym.

Brak wzorcow
dysfunkcyjnych.
Bierna postawa rodzicow wobec probleméw
wystepujacych w rodzinie i szkole.

Bezradno$¢ rodzicow w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Niewielkie zaangazowanie rodzicow w zakresie
edukacji dzieci.

Brak porad specjalisty np.: prawnika, terapeuty
rodziny.

Brak rodzin wspierajacych.

Brak gotowosci rodzin do zmiany stylu zycia.
Bezradnos¢ i znaczeniowos¢ rodzin
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoteczne;j
(wzorce pokoleniowe).

osobowych w rodzinach

Szanse

Zagrozenia

Polityka panstwa przyjazna rodzinom.

Zmiana mentalnosci spolecznej w kwestii
' postrzegania rodzin dysfunkcyjnych.
' Wzmocnienie wspotpracy
instytucjami wspierajacymi rodzing.
Zwiekszanie srodkéw finansowych w obszarze
pomocy spotecznej, edukacji i wychowania.
Wieksza aktywno$¢ organizacji pozarzadowych.
Realizowanie  programéw  profilaktycznych
promujacy zdrowy styl zycia.

pomiedzy

Rozszerzenie zjawisk patologicznych
(demoralizacja dzieci i mlodziezy, przemoc,
alkoholizm, narkomania i inne uzaleznienia).
Zaniedbywanie ~ obowigzkéw  opiekuficzo- |
wychowawczych przez rodzicow.

Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz
zjawisko ,,dziedziczenia biedy”.
Demotywacyjny  charakter
Swiadczen.

Problem eurosieroctwa- skutek migracji jednego
lub obojga rodzicéw w wyniku, ktorego dzieci
pozostajg pod opieka drugiego wspoimatzonka, |
dziadkow.

Rozpad zwiazkéw (rozwody, separacje).

przyznawanych

V. Adresaci programu

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 jest skierowany do rodzin

terenie
trudnosci

zamieszkujacych na

i przezywajacych

gminy Gronowo
w  wypelnianiu

Elblgskie, wychowujacych dzieci
funkcji  opiekunczo-wychowawczych,

zagrozonych ubdstwem, problemem uzaleznienia oraz rodzin dotknietych przemocg. Program
jest skierowany réwniez do rodzin, ktérych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastgpcze;.

VI. Cele gléwne i szczegotowe
Cel gléwny:

Gtéwnym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Gronowo Elblaskie na
lata 2019-2021 jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekuficzo-wychowawczych w procesie przywracania ich zdolnosci do prawidtowego
funkcjonowania.




Cele szczegotowe:

1. diagnozowanie, analiza i monitoring srodowisk rodzinnych,

2. zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych rodziny,

3. wspomaganie rodzin w pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych w celu
przywrécenia rodzicom zdolno$ci do pelnienia rél rodzicielskich,

4. zapobieganie sytuacjom kryzysowym w rodzinie oraz rozwigzywanie juz istniejacych,

5. dazenie do reintegracji rodziny -powrét dzieci do rodziny biologicznej,

6. wspieranie kobiet w cigzy i rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet w ciazy
powiktanej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych.

Cel szczegétowy 1: Diagnozowanie, analiza i monitoring srodowisk rodzinnych
— wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,
— praca socjalna — rozpoznanie niedoboréw w zakresie petnienia rol rodzicielskich,
zaniedban wzgledem dzieci 1 ocena sytuacji dziecka,
— kontakt ze specjalistami w celu ustalenia przyczyn majacych wptyw na dysfunkcje,
Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblgskim.

Cel szczegotowy 2: Zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych rodziny
— udzielenie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagajgcym wsparcia,
— objecie dozywianiem dzieci ze szkét,
— monitoring sytuacji zdrowotnej dzieci i rodzin wymagajacych wsparcia poprzez
kontakt z placowkami stuzby zdrowia,
— zabezpieczenie $rodkéw na pobyt dzieci w rodzinie zastgpczej, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.
Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim, Urzad Gminy
w Gronowie Elblaskim, placéwki stuzby zdrowia, placowki oSwiatowe.

Cel szczegotlowy 3: Wspomaganie rodzin w pelnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych w celu przywrocenia rodzicom zdolnosci do pelnienia rél rodzicielskich
— rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych,
— praca z rodzina biologiczng w przypadku umieszczenia dzieci w pieczy zastgpcze],
— promowanie dziatan na rzecz integracji rodziny i aktywnego spedzania wolnego czasu,
— monitorowanie sytuacji dziecka i rodziny po zakonczeniu pracy z asystentem rodziny,
Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim, Urzad Gminy
w Gronowie Elblaskim, placowki oswiatowe.

Cel szczegotowy 4: Zapobieganie sytuacjom kryzysowym w rodzinie oraz rozwigzywanie
juz istniejgcych

— praca socjalna,
wspolpraca z instytucjami zajmujacymi si¢ rodzina,
prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem,
kierowanie 0s6b uzaleznionych na leczenie,
rozwigzywanie probleméw przemocy w rodzinie,

— przydzielanie rodzinom asystenta rodziny
Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, Zespé6t Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Gronowie Elblgskim, Posterunek Policji w Gronowie Elblgskim,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placéwki oswiatowe, Zespot
Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Elblagu.




Cel szczegétowy 5: Dazenie do reintegracji rodziny -powrét dzieci do rodziny
biologicznej
— wspdlpraca z instytucjami pracujgcymi na rzecz rodziny,
— pomoc rodzinie w odbudowaniu wilasciwego srodowiska wychowawczego, aby
rodzina mogta prawidtowo funkcjonowaé poprzez wsparcie asystenta rodzinnego,
— pomoc w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
— nabycie przez rodziny umiejetnosci samodzielnego rozwigzywania problemow
zyciowych
Realizatorzy: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblagskim, Urzad Gminy
w Gronowie Elblaskim, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu.

Cel szczegotowy 6: Wspieranie kobiet w cigzy i rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem
kobiet w ciazy powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen polozniczych
— praca asystenta rodziny,
— wsparcie rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi,
— zapewnienie réznych form wsparcia dla rodzin m.in. poradnictwa psychologicznego,
prawnego.
Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblgskim

VIIL Realizatorzy programu
Zalozenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 powinny realizowac
podmioty ktére w ramach swoich kompetencji posiadajg obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych oraz podmioty
specjalizujgce sie w kontaktach z dzieémi i rodzing, w szczegdlnosci:

— Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim,

— Urzad Gminy w Gronowie Elblagskim,

— Placéwki Oswiatowe, w tym $wietlice z terenu Gminy Gronowo Elblaskie,

— Organizacje pozarzadowe,

—  Zespét Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Elblagu,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu,

— Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Elblagu,

— Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu,

— Posterunek Policji w Gronowie Elblaskim,

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j,

VIIL Finansowanie programu
Finansowanie 3 -letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021
odbywac si¢ bedzie w ramach:

1) srodkéw wiasnych gminy

2) dotacji z budzetu panstwa

3) programéw i innych srodkéw zewnetrznych.

IX. Efekty i rezultaty programu
W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywana jest poprawa funkcjonowania rodzin
przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej, dotknigtych
przemocg w rodzinie i zabezpieczenia potrzeb bytowych rodzin w celu zapobiegania
powstawania sytuacji kryzysowych a takze przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy
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zastepcze;.
Zaklada sie takze wzrost $wiadomosci rodzicéw w wychowywaniu dzieci, planowaniu
i prawidtowym funkcjonowaniu rodziny.

X. Monitoring i ewaluacja

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 bedzie kontynuowany i analizowany
przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. W ramach jego realizacji
wskazana jest stata wspélpraca ze wszystkimi podmiotami dziatajagcymi na rzecz rodziny
w celu osiggniecia jak najlepszych efektow podjetej pracy.

Monitoring pozwoli na analize i ocene zebranych informacji i planowanie dalszych
dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym.
Bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od wystepujacych potrzeb.

Kierownik O$rodka w terminie do 31 marca bedzie przedstawial Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji programu w ramach sprawozdania z zakresu wspierania rodziny
w Gminie Gronowo Elblaskie.

XI. Podsumowanie

Zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest wzmocnienie rodzin
prawidtowo funkcjonujacych, objecie wsparciem rodzin przezywajacych  trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych oraz pomoc rodzinom dysfunkcyjnym.

Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny a rodzinie beda
stwarzane mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami przy
wykorzystaniu wiasnych umiejetnosci co zwigkszy jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie
w $rodowisku. Waznym elementem powodzenia programu w zakresie realizacji Gminnego
Programu jest scista wspdlpraca podmiotéw zajmujacych si¢ sprawami rodziny
i podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan.
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