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wraz ze szczegotowa inwentaryzacija

7.2. SPOSOBY I MOZLIWOSCI POZYSKANIA SRODKOW F INANSOWYCH

Zgodnie z art. 7. ust.1 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001,
tekst jednolity z roku 2013 (Dz. U. 2013, poz. 1232 ze zm.): ,, Kto powoduje zanieczyszczenie
srodowiska, ponosi koszty usuniecia skutkéw lego zanieczyszczenia” oraz zgodnie z
»Programem usuwania azbesty i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski” i jego aktualizacjg usuniecie wyrobow zawierajacych azbest z prywatnych posesji
nalezy w 100% do wiascicieli obiektéw. Zatem, w mysl powyzszego, wlasciciel budynkow z
wbudowanym materialem zawierajacym azbest ponosi koszty usuwania powstatych odpadow
zawierajacych azbest.

W zakresie dofinansowania osobom fizycznym z budzetu gminy, powotujac sie na
art. 403 ust.2 i 4 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001, (t.j., Dz. U.
2013, poz. 1232 ze zm.) wigkszo$¢ gmin w kraju przeznacza cze$¢ érodkéw na
dofinansowanie, dla oséb fizycznych, kosztow zwiazanych ze zdjeciem, transportem i
unieszkodliwianiem powstatych odpadéw na skladowisku odpadéw niebezpiecznych -
odpadéw zawierajacych azbest.

Mozliwosci pozyskania $rodkéw finansowych przez Gmine na realizacje zadan
zwiazanych z usuwaniem Wyrobow zawierajacych azbest sa bezposrednio zwigzane
z priorytetami wielu funduszy krajowych i unijnych w zakresie gospodarki odpadami,
ochrony powietrza czy ochrony powierzchni ziemi. Istotne znaczenie w przeznaczaniu
Srodkéw na ten cel odgrywa Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Z uwagi na rozlegle zadania wlasne i celowe gminy w stosunku do potrzeb
inwestycyjnych, konieczne moze staé sig siggnigcie w catosci lub czesci po zewngtrzne zrodla

finansowania.

Warunkiem powodzenia dziatan zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajacych
azbest jest zapewnienie $rodkéw finansowych na odbidr odpadéw zawierajacych azbest
z gospodarstw indywidualnych i innych zasobow mieszkaniowych. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze w takim przypadku odpady zawierajace azbest trafig na nielegalne
»Wysypisko odpadéw”.

Realizacja zadan zwigzanych z bezpiecznym usuwaniem i unieszkodliwianiem
wyrobow i odpadéw zawierajacych azbest obejmuje zadania pozainwestycyjne oraz

inwestycyjne. Zadania pozainwestycyjne dotycza przede wszystkim intensyfikacji dzialan
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organizacyjnych umozliwiajacych rozwoj systemu odbierania odpadéw niebezpiecznych oraz

edukacji ekologicznej i monitoringu gospodarki odpadami. Jako zadanie nieinwestycyjne
(WFOSiGW) rozumie sie zadanie nie zwigzane z nabyciem, wytworzeniem $rodka trwatego
(np.: zadania z zakresu edukacji ekologicznej). Zadania inwestycyjne obejmuja
przedsigwzigcia w zakresie budowy niezbednego potencjatu technicznego umozliwiajacego w
prawidlowy sposob prowadzenie procesow demontazu, transportu i unieszkodliwiania
odpadéw, w tym zawierajacych azbest. Przez zadanie inwestycyjne (WFOSiGW) rozumie sig
zadanie, w ramach ktorego Srodki sa przeznaczane na naklady inwestycyjne zwiazane z
wytworzeniem, nabyciem lub ulepszeniem $rodkéw trwatych.

Realizacja poszczegdlnych projektow zwiazanych z bezpiecznym usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest i unieszkodliwianiem powstajacych odpaddéw, mozliwa jest
poprzez wykorzystanie m.in.:

* sSrodkow publicznych - pochodzacych z budzetu gminy lub pozabudzetowych

instytucji publicznych,

* sSrodkdw prywatnych - §rodki wlasne inwestora,

* sSrodkow publiczno-prywatnych - pochodzacych z budzetu gminy lub

pozabudzetowych instytucji publicznych oraz srodkéw wiasnych inwestora.
Formy finansowania inwestycji ekologicznych:

» udziaty wlasne gmin lub przedsiebiorstw,

* zobowiazania kapitalowe (kredyty, pozyczki, obligacje, leasing),

» udziaty kapitalowe — (akcje i udziaty w spotkach),

* dotacje.

7.2.1. INSTRUMENTY OGOLNOKRAJOWE

Wisrdd instrumentéw ogolnokrajowych wspierajacych bezpieczne usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest nalezy wymieni¢ instrumenty:
“ Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
. Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (dotyczy tylko gmin
wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich (do 5 000 mieszkancow),

. Banku Ochrony Srodowiska S.A. oraz BGZ we wspotpracy z ARIMR .
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

Finansowanie zadan z zakresu gospodarki odpadami, w tym odpadami zawierajacymi
azbest, jest mozliwe ze $rodkow funduszy ochrony $rodowiska na zasadach okreslonych
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity, Dz. U. 2013,
poz. 1232 ze zm.). W przypadku usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw i odpadow
azbestowych dotyczy to gléwnie zadan o relatywnie niskich kosztach inwestycyjnych. Srodki
pozyskiwane z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zapewniaja wsparcie
finansowania inwestycji, zgodnie zasadami przyjetymi w tych funduszach.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznacza $rodki
finansowe na wspieranie wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i jednostek gminnych
oraz na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie Prawo ochrony Srodowiska. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej udziela oprocentowanych pozyczek,
doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytoéw i pozyczek, przyznaje dotacje na
podstawie umoéw cywilno-prawnych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej udziela szeregu
dotacji czy pozyczek m.in. w zakresie gospodarki odpadami, w tym pomoc w usuwaniu
azbestu. W ramach NFOSiGW uruchomiono Program: 3.3. Gospodarowanie odpadami
innymi ni; komunalne; Cze¢s¢ 2. Usuwanie wyrobow zawierajqcych azbest. Celem programu
jest wzrost ilo$ci unieszkodliwionych oraz zabezpieczonych odpadéw zawierajacych azbest.
Program jest wdrazany w latach 2010 — 2017. Dotacje udzielane sa przez wojewodzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z udzialem srodkéw udostgpnionych przez
NFOSiGW. Terminy skladania wnioskéw dla wnioskodawcow okreslaja indywidualnie
WFOSIGW i umieszczaja na swojej stronie internetowej. WFOSiGW udzielajac dotacji ze
srodkow udostepnionych przez NFOSiGW, dziala we wlasnym imieniu na rzecz NFOSiGW.
Kwota dofinansowania przedsiewzigcia wynosi do 100 % jego kosztow kwalifikowanych, w
tym do 50 % kosztow kwalifikowanych, ze $rodkéw udostgpnionych przez NFOSiGW, w
formie dotacji. Podstawowymi warunkami uzyskania dotacji sa:

— przedsiewziecie zlokalizowane jest na terenie gminy, w ktorej zostala
przeprowadzona inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest;
— przedsiewzigcie zlokalizowane jest na terenie gminy posiadajacej program

usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest i jest z nim zgodne.




Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Gronowo Elblaskie
wraz ze szczegOtowa inwentaryzacja

Beneficjentem konicowym programu sg jednostki samorzadu terytorialnego za
posrednictwem wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
Rodzaje przedsigwzig¢ objetych dotacja:
1. Przedsigwzigcia w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwienia lub
zabezpieczenia odpadéw zawierajacych azbest, zgodne z gminnymi programami usuwania
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest. Dopuszcza sie, by gmina uznata jako roéwnowazny
gminnemu programowi usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest program zwiazku
migdzygminnego, ktérego jest cztonkiem lub powiatu, na ktérego terenie sig znajduje.
2. Przedsigwzigcia w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania lub
zabezpieczenia odpadow zawierajacych azbest na obszarach dotknigtych kleska zywiotowa.
Wsrdd przedsigwzigé priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na 2014 rok znajduje si¢ program ,,5.7. SYSTEM — , Wsparcie dzialan
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez WFOSiGW”, zawierajacy w
jego pierwszej czgsci p.t. ,,usuwanie wyrobow zawierajacych azbest”:

— przedsigwzigcia w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwienia
lub zabezpieczenia odpadéw zawierajacych azbest, zgodne z gminnymi programami
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest.

— przedsigwzigcia w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania
lub zabezpieczenia odpadéw zawierajacych azbest na obszarach dotknigtych kleska

zywiolowa

Szczegotowe informacje na temat warunkéw uzyskania dofinansowania przedsiewziec
zwigzanych z usuwaniem odpadéw zawierajacych azbest dostepne sa na stronie internetowe;j

NFOSiGW: http://www.nfosigw.gov.pl

Bank Ochrony Srodowiska S.A.

Bank Ochrony Srodowiska SA specjalizuje si¢ w finansowaniu przedsiewziec stuzacych
ochronie $rodowiska. Misjg Banku Ochrony Srodowiska jest $wiadczenie kompleksowych
ustug finansowych dla podmiotéw realizujacych projekty na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego [http://www.bosbank.pl].

Kredyty oraz inne formy finansowania proponowane przez BOS umozliwiaja realizacje

wielu inwestycji, m.in. zagospodarowanie odpadéw stalych.
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W ramach linii kredytowej KfWS5, Bank Ochrony Srodowiska finansuje

przedsigwzigcia polegajace na unieszkodliwianiu wyrobéw zawierajacych azbest. Podstawa

udzielenia kredytu jest posiadanie przez wnioskodawce zdolnosci do zaciagniecia kredytu i
ustanowienie odpowiednich form zabezpieczenia splaty kredytu [Ministerstwo Gospodarki,
2009].

Bank Gospodarki Zywnos$ciowej (BGZ):

Bank Gospodarki Zywnosciowej wspolpracuje z Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa w zakresie udzielania kredytow preferencyjnych [http://www.bgzpl;
http://www.arimr.gov.pl]. Podstawa do udzielania przez ARIMR pomocy ze $rodkow
krajowych, jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie
realizacji niektérych zadan ARIMR. Zasady udzielania doptat do oprocentowania ustalane sa

przez ARiIMR. Podmiotami uprawnionymi do ubiegania sig o kredyt preferencyjny sa:

1. osoby fizyczne, posiadajace zdolno$¢ do czynnosci prawnych, z wytaczeniem emerytow i
rencistow,

2. osoby prawne,

3. jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawne;.

7.2.2. INSTRUMENTY WOJEWODZKIE

Na szczeblu wojewdédzkim instrumenty finansowe wspierajace usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest to przede wszystkim:

1. Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

2. Bank Ochrony Srodowiska S.A. (BOS) we wspotpracy z WFOSiGW,

3. Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko

4. Regionalne Programy Operacyjne dla poszczegdlnych wojewodztw.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j:

Co roku Rady Nadzorcze Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSiGW) uchwalaja listy przedsigwzigé¢ priorytetowych planowanych do
dofinansowania ze $rodkéw wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, Rady Nadzorcze uchwalajg takze ,,Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz
udzielania dotacji ze srodkéw Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej” dla realizacji wyznaczonych priorytetowych przedsiewzieg.
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W ramach tych przedsigwzigé, zadania zwiazane z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest moga uzyska¢ wsparcie dofinansowania dziatalnoéci. Forma i zakres
wsparcia, a takze uprawnieni do ubiegania si¢ o dofinansowanie réznia si¢ w zaleznosci od

obowigzujacych zasad w kazdym z wojewddzkich funduszy.

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
[www.wfosigw.olsztyn.pl/], zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 1-9 i 11-42 ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 1232 ze. zm.) oraz ,, Regulaminem Programu
Dotacyjnego, dziatanie 4. Azbest , poddziatanie 4.1. usuwanie azbestu”, udziela w trybie

konkursowym pomocy finansowej na zadania z zakresu:

— demontazu i zabezpieczenia pokrycia dachowego lub innych wyrobow
zawierajacych azbest
— transportu odpadu niebezpiecznego z miejsca rozbiérki do miejsca

unieszkodliwienia

— unieszkodliwienia poprzez sktadowanie odpadu niebezpiecznego na sktadowisku.

Zgodnie z treScia Regulaminu na rok 2014, beneficjantami konkursu sa jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore przeprowadzily inwentaryzacje wyrobéw zawierajacych
azbest na swoim terenie oraz posiadajace opracowany i przyjety uchwata rady jednostki
samorzadu terytorialnego program usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest.
Dotacje beda udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego na usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest z obiektéw, ktérych wladcicielami sa jednostki samorzadu
terytorialnego i Skarb Panstwa, osoby fizyczne, rolnicy, koScioty i zwiazki wyznaniowe,
stowarzyszenia, spéldzielnie mieszkaniowe, wspoOlnoty mieszkaniowe, rodzinne ogrody
dziatkowe, bedace we wladaniu Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw, jednostki sektora finansow

publicznych, bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.
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Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020 (RPO WiM 2014-2020)

(Projekt )

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020 stanowi istotny instrument polityki regionalnej, spajajacy wigkszos¢ zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne jednostki publiczne i
prywatne w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
[http://'www.funduszeeuropejskie.gov.pl, http://rpo.warmia.mazury.pl]

Projekt Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020 skladat si¢ z dwunastu osi priorytetowych. Sa to:

— 0§ Priorytetowa 1. Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur,

— O$ Priorytetowa 2. Kadry dla gospodarki,

— Of$ Priorytetowa 3. Cyfrowy region,

— Of$ Priorytetowa 4. Efektywnosc¢ energetyczna,

— 05 Priorytetowa 5. Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobow,

— Of$ Priorytetowa 6. Kultura i dziedzictwo,

— Of$ Priorytetowa 7. Infrastruktura transportowa,

— Of$ Priorytetowa 8. Obszary wymagajace rewitalizacji,

— O3 Priorytetowa 9. Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych,

— 0§ Priorytetowa 10. Regionalny rynek pracy,

— O$ Priorytetowa 11 Wiaczenie spoleczne,

— 0§ Priorytetowa 12.Pomoc techniczna.

Przedsiewziecia w zakresie usuwania i unieszkodliwiania azbestu moga by¢
dofinansowane w ramach Priorytetu inwestycyjnego 6.1. , Inwestowanie w sektor
gospodarki odpadami celem wypelnienia zobowiqzarn okreslonych w dorobku prawnym Unii
w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenie wykraczajqcych poza te zobowiqzania potrzeb
inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie”.

Zgodnie z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020, w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi warunkiem
wsparcia inwestycji bedzie ich uwzglednienie w planie inwestycyjnym przygotowywanym

przez Zarzad Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego.
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Przykladowe dziatania Priorytetu inwestycyjnego 6.1. RPO Warmia i Mazury na lata
2014 - 2020 to m.in.:

kompleksowe projekty skierowane na poprawe gospodarki odpadami przez
zapobieganie powstawaniu odpadow,

promowanie ponownego uzycia, wdrazanie technologii odzysku, w tym recyklingu
1 ostatecznego unieszkodliwiania odpadow,

kompleksowa poprawa gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

tworzenie przez gminy punktow selektywnej zbiorki odpadow komunalnych
(szklo, metale, papier, tworzywa sztuczne) oraz punkty dobrowolnego
gromadzenia odpadow,

dzialania informacyjno-edukacyjne promujace segregacje odpadow jako element

uzupelniajacy projektow.

Beneficjentami dziatan Priorytetu inwestycyjnego moga byé:

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego;

przedsigbiorstwa;

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne;

jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos¢ prawna;
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej (dziatajace w publicznym

systemie ochrony zdrowia).
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8. SPOSOB MONITORINGU I OCENY WDRAZANIA PROGRAMU
8.1. MONITORING

Zgodnie z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu gminne programy usuwania

azbestu podlegaja okresowej aktualizacji.

W procesie wdrazania Programu wazna jest kontrola przebiegu tego procesu oraz ocena
stopnia realizacji zadan w nim wyznaczonych z punktu widzenia osiagnigcia zatozonych
celow. Z tego wzgledu wazne jest wyznaczenie systemu monitorowania, na podstawie,
ktorego bedzie mozliwe dokonanie oceny procesu wdrazania, jak i rowniez beda mogtly by¢

dokonane ewentualne modyfikacje Programu.

Monitoring Programu bedzie prowadzony systematycznie przez caly okres realizacji
Programu z wykorzystaniem Wojewddzkiej Bazy Danych (BD) zamieszczonej na stronie

www.bazaazbestowa.gov.pl., przygotowanej i prowadzonej na zlecenie Ministra Gospodarki.

Baza azbestowa jest skladowa utworzonego Elektronicznego Systemu Informac;ji
Przestrzennej (ESIP). System Informacji Przestrzennej umozliwia przetwarzanie danych

przestrzennych wykorzystujac informacje zawarte w bazie azbestowe;.

Monitoring realizacji ,,Programu usuwania azbestu z terenu gminy Gronowo
Elblaskie” pozwoli na biezaco analizowa¢ i kontrolowaé zgodno$é zalozonych zadan
Programu z biezacq realizacja w terenie.

Monitoring realizacji zadan Programu obejmuje gromadzenie, przetwarzanie
1 rozpowszechnianie informacji o usuwaniu azbestu i wyrobow zawierajacych azbest, w
szczegolnosci dotyczacych:

1- ilosci i wynikéw przeprowadzonej inwentaryzacji oraz oceny stanu technicznego wyrobow
zawierajacych azbest i ich lokalizacji na terenie gmin,

2- iloSci usunigtych wyrobéw zawierajacych azbest oraz wytworzonych odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest;

3 - iloSci sktadowanych odpadéw zawierajacych azbest;

4 - przedsigbiorstw posiadajacych uprawnienia do bezpiecznego usuwania azbestu.

Skutecznym narzgdziem monitorowania procesu usuwania azbestu z terenu gminy jest
Baza Danych wyrobéw i odpadéw zawierajacych azbest (BD) dostepna na stronie

internetowej www.bazaazbestowa.gov.pl
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Zgodnie z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu do podstawowych zadan
samorzadu gminnego nalezy m.in.:

1 - gromadzenie informacji o ilo$ci, rodzaju i miejscach wystepowania wyrobow
zawierajacych azbest oraz przekazywanie jej do marszatka wojewodztwa z
wykorzystaniem dostgpnego narzedzia informatycznego www.bazaazbestowa.pl;

2 - przygotowywanie i aktualizacja programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest;

3 - organizowanie akcji informacyjno — edukacyjnej, wspolpraca z mediami w celu
propagowania odpowiednich inicjatyw spolecznych oraz rozpowszechniania informacji
dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest;

4 - organizowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy wykorzystaniu pozyskanych
na ten cel srodkow krajowych lub unijnych;

5 - wspotpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje Programu;

6 - wspolpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja

nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony $rodowiska).

Jednoczesnie niezbednym jest rozpoczecie intensywnej edukacji ekologicznej

prowadzacej do uzyskania akceptacji spotecznej dla planowanych przedsiewzigg.

8.2. WSKAZNIKI OCENY WDRAZANIA PROGRAMU

Najwazniejszym wskaznikiem wdrazania Programu sa iloéci wyrobéw zawierajacych
azbest sukcesywnie usuwane z obiektow znajdujacych si¢ na terenie gminy i
unieszkodliwione metoda sktadowania lub inng dostepng metoda.

Zaproponowane w niniejszym Programie wskazniki monitoringu maja charakter
jakoSciowy i ilosciowy. Wskazniki jakosciowe umozliwig dokonanie charakterystyki ogolne;
systemu natomiast wskazniki iloSciowe pokaza w sposob szczegétowy, na podstawie
konkretnych wartosci liczbowych wydajnosé i skutecznoéé funkcjonowania Programu.

Wykaz wskaznikow efektywnosci realizacji i monitoringu Programu usuwania

wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Gronowo Elblaskie przedstawia tabela 8.1.
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Tabela 8.1. Wykaz wskaznikow efektywnosci realizacji Programu

=

Stan z 2014r. ]

Lp | Nazwa wskaznika Jednostka
g
m’ 92242
1 | Llos¢ zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest
na terenie gminy Gronowo Elblaskie Mg 1015
Mg/km’ 11,4
2 | llos¢ posesji z wbudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest szt. 370
3 | Odsetek posesji z wyrobami zawierajacymi azbest % 38
2
llos¢ zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest, 1 74130
4 | wbudowanych w budynkach gospodarstw indywidualnych Mg 815,4
2
llos¢ zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest, m 945
5 | wbudowanych w budynkach JST Mg 10,4
Ilo$¢ zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajacych azbest, m?2 1310
6 | wbudowanych w budynkach wspéInot mieszkaniowych
Mg 14,4
Tlos¢ zinwentaryzowanych wyroboéw zawierajacych azbest, m’ 275,5
7
wbudowanych w budynkach PKP Mg 3.0
2
3 Tlos¢ zinwentaryzowanych wyroboéw zawierajacych azbest, m 15581
wbudowanych w budynkach nalezacych do firm i przedsiebiorstw Mg 171,4
m’ b.d.
9 | llos¢ usunigtych z terenu gminy odpadéw zawierajacych azbest s e
g d.
10 Tlo§¢ usunigtych odpadéw zawierajacych azbest z budynkow m’ b.d.
gospodarstw indywidualnych Mg b.d.
1 Tlo$¢ usunigtych odpadéw zawierajacych azbest z budynkow m’ b.d.
nalezacych do firm i przedsigbiorstw Mg b.d.
m’ b.d.
12 | Ilo§¢ unieszkodliwionych odpadéw zawierajacych azbest w
Mg :d.
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9. PODSUMOWANIE

Opracowanie ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy
Gronowo Elblaskie wraz ze szczegdtowa inwentaryzacja wykonano na podstawie umowy
nr rej. 7(C-2)14 zawartej pomigdzy Gming Gronowo Elblaskie z siedziba przy
ul. Lacznosci 3, 82-335 Gronowo Elblaskie, a Instytutem Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energia PAN, ul. Wybickiego 7, Krakéw, w dniu 31.01.2014 roku.

Opracowanie wykonano z uwzglednieniem wymogow obowiazujacych aktow prawnych

(na dzien rozpoczecia umowy), w szczegolnosci:

> Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 kwietnia 2004 roku w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest. (Dz. U. Nr 71 z roku 2004, poz. 649),

» Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i
usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 162 z roku 2010, poz. 1089).

>  Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 roku w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byly lub sa

wykorzystywane wyroby zawierajace azbest (Dz. U. Nr 8 z roku 2011, poz. 31).

Azbest, z uwagi na swoje zalety, byl szeroko stosowany do produkcji wyrobow
budowlanych, wéréd ktérych najwieksze znaczenie miaty ptyty i rury azbestowo-cementowe.
Plyty szeroko byly stosowane jako pokrycia dachowe, a rury, stosunkowo niewielkie ilosci,
do wykonywania instalacji wodociagowych i kanalizacyjnych oraz jako przewody kominowe
i zsypy w budynkach wielokondygnacyjnych.

Na terenie gminy Gronowo Elblaskie najwigcej odpadéw zawierajacych azbest
powstanie w trakcie wymiany pokry¢ dachowych i elewacyjnych budynkow. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 roku w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U. Nr 112, z 2001 r. poz. 1206) gtownie beda to odpady z przypisanymi
kodami klasyfikacyjnymi:

17 06 01* - materiaty izolacyjne zawierajace azbest

17 06 05* - materiaty konstrukcyjne zawierajace azbest.

Odpady te naleza do niebezpiecznych.

0082

92
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W opracowaniu wykorzystano materialy udostgpnione przez pracownikéw Zespotu do
Spraw Rozwoju Gospodarczego — Ochrona Srodowiska Urzedu Gminy Gronowo Elblaskie.
Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy Gronowo Elblaskie jest
zgodny z przepisami prawnymi obowiazujacymi w Polsce oraz Unii Europejskiej, a takze z

innymi dokumentami w przedmiotowym zakresie, m.in. z:

e Ustawg Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001r. (tekst jednolity, Dz. U.
2013, poz. 1232 ze zm.),

e Ustawg o Odpadach z dnia 14 grudnia 2012r. (Dz. U. z 2013, poz. 21 ze zm.),

e Programem usuwania wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski, 2002 r.,

e Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032,

e Program ochrony $rodowiska wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-
2014 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018,

e  Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2011-2015 z perspektywa do roku 2020,

e Program ochrony $rodowiska dla powiatu elblaskiego na lata 2010 — 2013 z
perspektywa na lata 2014-2017.

Opracowanie Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy

Gronowo Elblaskie wraz ze szczegbtowa inwentaryzacja obejmuje:

1. Inwentaryzacje wyrobow zawierajacych azbest na terenie gminy Gronowo Elblaskie wraz
Z ocena.

2. Zestawienie ilociowe i jakosciowe materiatéw zawierajacych azbest w ukladzie trzech
stopni pilnosci.

3. Okreslenie mozliwosci i sposobu usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

4. Sposoby oraz mozliwosci pozyskiwania §rodkow finansowych przez osoby fizyczne oraz
Gming na realizacje usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

5. Harmonogram realizacji gminnego programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest.

6. Wskazéwki edukacyjne z zakresu szkodliwo$ci wyrobow zawierajacych azbest.
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W roku 2014, w miesiagcach maj - sierpien, na podstawie umowy nr rej. 7(C-2)14,
pracownicy Pracowni Badan Srodowiskowych i Gospodarki Odpadami Instytutu Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energia PAN przeprowadzili badania inwentaryzacyjne wsréd
budynkéw nalezacych do o0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostki samorzadu
terytorialne, PKP i MON. Na terenie gminy stwierdzono obecno$¢ wyrobow zawierajacych

azbest na budynkach PKP.

W wyniku przeprowadzonych badan inwentaryzacyjnych na obszarze gminy Gronowo
Elblaskie uzyskano:

e wsérod budynkéw bedacych wlasnoscia o0sob fizycznych (gospodarstw
indywidualnych) 345 ankiet, w ktorych wykazano tacznie 550 obiektéw
z wbudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest; lacznie oszacowano
74130 m?, tj. 815,4 Mg wyroboéw budowlanych zawierajacych azbest,

e wsrod budynkoéw nalezacych do Gminy Gronowo Elblaskie 8 ankiet, w ktorych
wykazano 8 obiektéw z wbudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest w ilosci
945 m?, tj. 10,4 Mg wyrobow budowlanych zawierajacych azbest.

e wsrod budynkéw wspdlnot mieszkaniowych 2 ankiety, w ktorych wykazano 2
obiekty z wbudowanymi wyrobami zawierajagcymi azbest w ilosci 1310 m’, 1.
14,4 Mg wyrobéw budowlanych zawierajacych azbest.

e wérdd budynkow osob prawnych (firm, przedsigbiorstw i innych instytucji)
13 ankiet, w ktorych wykazano 25 obiektéw z wbudowanymi wyrobami
zawierajacymi azbest w iloSci 15581 m?, tj. 171,4 Mg wyrobéw budowlanych
zawierajacych azbest.

e  wsrod budynkéw PKP 2 ankiety, w ktorych wykazano 2 obiekty z wbudowanymi
wyrobami zawierajacymi azbest w ilosci 276 m’, tj. 3,2 Mg wyrobow

budowlanych zawierajacych azbest.

Zdecydowana wigkszo$¢ stosowanych w badanych obiektach wyrobow zawierajacych
azbest nalezy do grupy pokry¢ dachowych. Sa to gtdwnie azbestowo-cementowe ptyty faliste
i ptaskie wystepujace na budynkach mieszkalnych i budynkach gospodarczych.

Przeprowadzona ocena pilnosci zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia z 2004
roku ze zmianami z roku 2010 (Dz. U. nr 71 z 2004r., poz. 649 oraz z 2010r. nr 162 z 2010,
poz. 1089) wykazata, ze stan utrzymania wyrobow zawierajacych azbest jest zr6znicowany na

obszarze gminy Gronowo Elblaskie:
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40 % zinwentaryzowanych wyrobow zaliczono do I stopnia pilnosci;
31 % zinwentaryzowanych wyrobow zaliczono do II stopnia pilnosci,

29 % zinwentaryzowanych wyrobow zaliczono do III stopnia pilno$ci.

Zgodnie z ,.,Programem usuwania wyrobOéw zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski”, calkowita ilos¢ wyrobow wbudowanych w obiektach budowlanych

powinna zosta¢ usunigta z unieszkodliwieniem do roku 2032.

Koszty zdjgcia pokrycia dachowego wykonanego z materiatdéw zawierajacych azbest,
z budynk6éw uzytecznosci publicznej lub bedacych wiasno$cia Gminy oraz koszty transportu
1 unieszkodliwienia odpadoéw powstalych w wyniku wymiany takiego pokrycia dachowego,

powinny by¢ pokrywane w catosci lub czeSci ze $rodkéw publicznych.

Zgodnie z ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 20327, koszty
zdjecia pokrycia dachowego, wykonanego z materialow zawierajacych azbest, na terenie
prywatnej posesji pokrywa wilasciciel posesji. Koszty transportu powstatych odpadow
zawierajacych azbest do miejsca ich unieszkodliwienia oraz koszty unieszkodliwienia

odpadow azbestowych moga by¢ natomiast pokryte z funduszy gminnych.

Warunkiem powodzenia dzialan zwiazanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych
azbest jest zapewnienie $rodkdw finansowych na odbidr odpadow zawierajacych azbest
z nieruchomos$ci gospodarstw indywidualnych. Obietnice dawane mieszkanicom chcacym
usunaC azbest ze swoich posesji musza by¢ bezwzglednie dotrzymywane. W przeciwnym

razie, utrata zaufania moze by¢ przyczyna zaniechania dziatan ze strony wiascicieli obiektow.

Wedlug danych zgromadzonych, opracowanych i przedstawionych w niniejszej pracy,
realizacja demontazu 1 unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest, zgodnie
z krajowym ,,Programem usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski” ma potrwaé do 2032 roku. Proces ten obejmuje (w przypadku gminy
Gronowo Elblaskie) 92242 m® phyt azbestowo-cementowych. Wagowo taka powierzchnia
pokry¢ dachowych odpowiada masie 1015 Mg (zgodnie z Programem usuwania azbestu i

wyrobow zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski, 1 m’ phyty falistej wazy ok.
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11 kg). Laczna objetos¢ azbestowych pokry¢ dachowych na terenie gminy Gronowo Elblaskie
wynosi okoto 832 m>.

Lacznie koszt demontazu wyrobow azbestowych wynosi: 1106898 zl.

Analizg¢ naktadéw finansowych zwiazanych z transportem i sktadowaniem odpadow

przeprowadzono dla czterech docelowych lokalizacji sktadowisk odpadéw z wojewddztwa
pomorskiego - skladowisko w Gilwie Malej, z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego -
sktadowisko w Matociechowie, sktadowisko w Byczu oraz z wojewddztwa wielkopolskiego —
sktadowisko w Koninie. Takie lokalizacje pozwolily na poréwnanie kosztow zwiazanych z

transportem.
Szacowany koszt transportu wraz ze sktadowaniem odpadéw wynosi odpowiednio dla

wyzej wymienionych sktadowisk 462147 zl, 434834 zI i 424009 z1, 329082 z1
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SPIS PODSTAWOWYCH WYKORZYSTANYCH MATERIALOW

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest
(Dz. U. 22004 r. Nr 3, poz. 20, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013, poz. 1409 ze zm)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2013, poz. 1232, ze zm.),

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013, poz. 21 ze zm.),

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o
odpadach oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o przewozie towaréw niebezpiecznych. (Dz. U. 2011, Nr 227,

poz. 1367 ze zm.),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U.
Nr 112, poz. 1206),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 czerwca 2014 roku w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku
pracy. (Dz. U. 2014, poz. 817),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajéw odpaddow,
ktére moga by¢ sktadowane w sposéb nieselektywny (Dz. U. Nr 191, poz. 1595),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 120,
poz. 1126),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz.
U. Nr 71, poz. 649),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy (Dz. U. Nr 73, poz. 645, z pdzn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobdéw zawierajacych azbest
oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobow (Dz. U. Nr 216,
poz. 1824),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobow 1 warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz.
U. Nr 162 z roku 2010, poz. 1089),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzorow dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow (Dz.U. 2010 nr 249 poz. 1673),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 roku w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji
lub urzadzen, w ktorych byl lub jest wykorzystywane wyroby zawierajace azbest. (Dz. U. Nr 8 z
roku 2011, poz. 31),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikow

szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz.U.2011, nr 33 poz.166),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie kryteriéw oraz procedur
dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadéw danego typu (Dz.U. 2013 poz.
38)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 roku w sprawie zakresu, czasu i
sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow (Dz.U. 2013 r, poz. 523).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 roku w sprawie sktadowisk odpadow
(Dz. U. 2013, poz. 523),

Brzozowski A., Obminski A., 2004 - Gdzie wystgpuje potrzeba zabezpieczania lub usuwania azbestu
w Polsce?. Bezpieczenstwo Pracy: Nauka i Praktyka, Vol.393, Nr.4,

Crocq B., 1998 - http://www.crocq.net/Crocq/amiante.htm,

Dyczek A. 2000 — Bezpieczne postgpowanie z azbestem imaterialami zawierajacymi azbest :
uwarunkowania techniczne i prawne. W: Materialy Szkoly Gospodarki Odpadami AGH-PAN.
Rytro, PRIEW '

/01082
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