UCHWALA Nr 0102-399/18
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 17 pazdziernika 2018 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXXV/315/2018 Rady Gminy Gronowo
Elblaskie z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku od $rodkéw
© transportowych

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2018 r. poz.
994 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sig niewaznos¢ uchwaty Nr XXXV/315/2018 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 12
wrzesnia 2018 r. w sprawie okreélenia stawek podatku od $rodkéw transportowych
w cze$ci dotyczacej§ 1 ust. 2,41 6.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gronowo Elblaskie w dniu 12 wrze$nia 2018 r. podjeta uchwate
Nr XXXV/315/2018 w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych .

W dniu 18 wrze$nia 2018 r. uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 09 paZdziernika 2018 r. zawiadomiono Gmine Gronowo Elblgskie, iz
uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 17 pazdziernika 2018 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Gronowo Elblaskie nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.

W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwoé¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja

zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.



Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2018, poz. 1445 ze zm.), zwanej dalej "u.p.0.l.", opodatkowaniu podatkiem od Srodkéw
transportowych podlegaja:

1) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12
ton;

2) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzZszej niz 12 ton;

3) ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania igcznie z naczepg lub
przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 3,5 tony i ponizej 12 ton;

4) ciggniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie z naczepa lub
przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton;

5) przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng
mase catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoscia
rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego;

6) przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng
mase catkowita réwng lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig
rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego;

7) autobusy.

Wysokoé¢ stawek podatku od srodkéw transportowych, zgodnie z art. 10 ust. 1 wyzszej
wskazanej ustawy, okresla rada gminy w drodze uchwaty, z uwzglednieniem zawartych w tym
przepisie stawek maksymalnych rocznej stawki podatku od jednego $rodka transportowego
w zalezno$ci od rodzaju przedmiotu opodatkowania. Przy okreélaniu stawek, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 1, 3, 5i 7, rada gminy moze réznicowaé wysokos$¢ stawek dla poszczegdlnych
rodzajéw przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac w szczegélnosci wptyw $rodka
transportowego na srodowisko naturalne, rok produkgcji albo liczbe miejsc do siedzenia (art. 10
ust. 2).

Art. 10 ust. 1 pkt 2, 4 i 6 u.p.o.l. obliguje ponadto rade gminy, przy okreslaniu wysokosci
stawek podatku od $érodkéw transportowych, do uwzglednienia stawek minimalnych
okres$lonych w zatacznikach nr 1-3 do tejze ustawy. Stawki minimalne oglaszane sa w
obwieszczeniu Ministra Finansow w sprawie stawek podatku od $rodkoéw transportowych
obowigzujacych na dany rok podatkowy. Zgodnie z art. 12b ust. 4 u.p.o.l. minister witasciwy do
spraw finanséw publicznych ogtasza stawki minimalne obowigzujgce w nastepnym roku
podatkowym, nie p6Zniej niz do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Jednoczeénie zapisy z art. 10 ust. 3 u.p.o.l. stanowia, ze jezeli gérna granica stawki

podatku, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, 4 lub 6, jest nizsza od odpowiedniej stawki minimalnej,



(¥5)

okreslonej w zatacznikach nr 1-3 do ustawy, goérnej granicy stawki nie uwzglednia sie. W tym
przypadku rada gminy przyjmuje stawke podatku od $rodkéw transportowych dla
poszczegolnych rodzajéw pojazddw w wysokoSci odpowiedniej stawki, okre$lonej w
zatacznikach nr 1-3 do ustawy.

Rada Gminy Gronowo Elblgskie w badanej uchwale okreélita stawki podatku od $rodkow
. transportowych, w tym m.in.:

-w § 1 pkt 2 - od samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub
wyzszej niz 12 ton, réznicujac stawki w zaleznosci od liczby osi pojazdu, dopuszczalnej masy
catkowitej i rodzaju zawieszenia;

- § 1 pkt 4 - od ciagnika siodtowego lub balastowego, przystosowanego do uzywania
tacznie z naczepg lub przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub
wyzszej niz 12 ton, réznicujgc stawki w zaleznosci od liczby osi pojazdu, dopuszczalnej masy
catkowitej i rodzaju zawieszenia;

-w § 1 pkt 6 - od przyczep lub naczep, ktdre tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalng mase catkowita réwng lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylgcznie z
dziatalno$cig rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego, réznicujac stawki w
zalezno$ci od liczby osi pojazdu, dopuszczalnej masy catkowitej i rodzaju zawieszenia.

Kolegium Izby dokonujac analizy zapiséw zawartych w badanej uchwale stwierdzito, iz
Rada Gminy w § 1 pkt 2, 4 i 6 badanej uchwaty okreélita stawki podatku od $rodkow
transportowych dla wymienionych tam kategorii opodatkowania z uwzglednieniem jedynie
gornych granic stawek kwotowych podatkow, jakie beda obowigzywaty od 01 stycznia 2019 r.
Stawki minimalne na rok 2019 r. nie zostaly jeszcze ogloszone na dzier podejmowania uchwaty,
tj. na dzien 12 wrzeénia 2018 r.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze w opisanym stanie faktycznym i
prawnym sprawy, moga mie¢ zastosowanie przepisy zawarte w art. 10 ust. 3 u.p.ol, w
przypadku gdyby po ogloszeniu przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
obwieszczenia w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowiazujacych na
2019 rok okazato sig, ze maksymalna stawka podatku, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2,416
jest nizsza od odpowiedniej stawki minimalnej, okreslonej w zatgcznikach nr 1 - 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

W takim przypadku rada gminy ma obowigzek uchwali¢ stawke podatku od $rodkow
transportowych dla poszczegélnych kategorii opodatkowania wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt
2, 416 wp.ol, w wysokosci odpowiedniej stawki okreslonej w zatgcznikach nr 1-3 do tejze
ustawy, ogtoszonych w obwieszczeniu Ministra Finansow w sprawie stawek podatku od

$rodkow transportowych obowiazujacych w 2019 r.



W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1ust. 2,416
badanej uchwaly, gdyz Rada Gminy Gronowo Elblaskie podejmujac na sesji w dniu 12 wrzesnia
2018 r. przedmiotowa uchwale nie mogta uwzgledni¢ stawek podatku od s$rodkéw
transportowych oglaszanych przez Ministra Finanséw w obwieszczeniu w sprawie stawek
podatku od $rodkéw transportowych obowiazujacych w 2019 r,, poniewaz dane obwieszczenie
do dnia 12 wrze$nia 2018 r. nie zostato podjete.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, Zze w takim stanie faktycznym i prawnym sprawy Rada Gminy
Gronowo Elblaskie nie wzieta pod uwage art. 10 ust. 3 u.p.o.l, ktéry naktada na radg gminy w
opisanym tam przypadku obowigzek uchwalenia stawek kwotowych podatku dla kategorii
opodatkowania zawartej w art 10 ust. 1 pkt 2,4 i 6 u.p.ol. w wysokosci odpowiedniej stawki,
okreslonej w zatgcznikach nr 1-3 do tejze ustawy, z uwzglednieniem stosownego obwieszenia
ministra whasciwego do spraw finanséw publicznych, ktérego ogtoszenie winno nastapic do 31
pazdziernika 2019 r.

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajéw
naruszenn przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladnie - oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. 11 SA/Wr 1459/97). Powyzsze stanowisko prezentowane jest réwniez w piSmiennictwie
(Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, Samorzad
terytorialny 2001/1-2, 5. 102).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia i skargi

do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za poSrednictwem tutejszej Izby.




