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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.). stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly nr XXXVI/320/2018 Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 4 pazdziernika 2018 roku w sprawie wykonania obvwatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej.

UZASADNIENIE

Uchwalg. o ktorej mowa na wstepie. Rada Gminy Gronowo Elblaskie. powotujac
si¢ na art. 4la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.) oraz art. 15 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania. funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 130). okreslifa szczegolowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwalodawczych, zasady
promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalne wymogi jakim
musza odpowiadac skladane projekty.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w sposob razacy  narusza
obowiazujacy porzadek prawny.

Na wstepie przedmiotowych rozwazan wskaza¢ trzeba, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej. w tym organy samorzadu terytorialnego.
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Tym samym. podstawa uchwalenia aktu
normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu - aktu prawa miejscowego - musi by¢ wyrame
upowaznienie ustawowe zawarte W ustawie szczegolnej. Konieczne jest takze, by przy
realizacja normy kompetencyjnej scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w tym upowaznieniu.
Odstgpienie od tych zasad narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym, a ustawa. co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.

W mysl art. 4la ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy
zobligowana jest do okreslenia w drodze uchwaly: szczegotowych zasad wnoszenia
inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych,



zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwalodawczych oraz formalnych
wymogow. jakim musza odpowiadac¢ skladane projekty. z zastrzezeniem przepisow
niniejszej ustawy.

W § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy Gronowo Elblaskie
postanowila, 1z projekt uchwaly powinien by¢ zgodny z wymogami zawartymi
w Statucie oraz w niniejszej uchwale.

Zgodnie z § 156 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ..Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283). jezeli
w tekscie uchwaly zachodzi potrzeba osiggniecia skrétowosci tekstu mozna
postuzy¢ si¢ odeslaniami do przepisow odrgbnych. W przepisie odsylajacym
jednoznacznie wskazuje sig¢ przepis lub przepisy prawne, do ktorych sie odsyla.

Kwestionowany § 3 ust. 2 ww. uchwaly, odsyla do przepiséw zawartvch
w Statucie Gminy Gronowo Elblaskie. jednoczesnie niewskazujac w sposéb
precyzyjny. ktore z nich bedg mialy zastosowanie. Ponadto. sama mozliwosé
postuzenia si¢ odestaniami nie znajduje zastosowanie W niniejszej sprawie,
albowiem nie zachodzila koniecznos¢ zapewnienia skrotowosci tekstu. Tym
samym. Rada nie okreslita obligatoryjnego elementu uchwaly podejmowanej na
podstawie art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym .

Niewyczerpanie dyspozycji przepisu kompetencyjnego. czyli art. 41a ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi natomiast razace naruszenie prawa. gdyz
organ stanowigcy gminy. podejmujac uchwale w przedmiocie wykonania
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. nie moze pominaé¢ zadnego z elementow
wskazanych w tym przepisie. Jest on zobowiazany do wyczerpania zakresu
upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne. a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob
kompleksowy, a zarazem precyzyjnie 1 Konkretnie. Niewypelnienie tego obowiazku
musi skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa. a w Konsekwencji
prowadzi¢ do uznania niewazno$ci calosci uchwaly. gdyz ta musi zawierac
wszystkie elementy wskazane w ustawie (podobnie Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 13 marca 2013 r.. sygn akt II OSK 37/13,
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 26 wrzesnia
2017 r., sygn. akt IT SA/Kr 872/17).

Analizujac pozostale przepisy ww. uchwaly podkresli¢ trzeba. ze
z jednej strony z idei obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej. o ktérej mowa
w art. 4la ustawy o samorzadzie gminy wynika, ze wnoszenie uchwal przez
wskazang w ustawie grupe mieszkancdw gminy powinno by¢ realne
i nieskomplikowane. W tej sytuacji rada gminy. wykonujac obowigzek zawarty
w art. 4la ust. 5 ustawy. powinna dazy¢ do maksymalnego odformalizowania
czynnosci zwigzanych z podejmowaniem przez mieszkancow gminy inicjatyw
w tym zakresie. Z drugiej zas strony. przytaczana powyzej norma kompetencyjna
powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty, literalny i zakazane jest dokonywanie



wykladni rozszerzajacej jej przepisow oraz wyprowadzanie w tym zakresie
kompetencji w drodze analogii.

Majac powyzsze na wzgledzie wskazac¢ nalezy. iz podjeta przez Rade Gminy
uchwala zawiera postanowienia, mogace ogranicza¢ mieszkancow gminy
w korzystaniu z uprawnien do wystgpienia z obywatelska inicjatywa
uchwalodawcza. Dotyczy to m.in. § 9 ust. 1 uchwaty. w ktérym postanowiono. ze
projekt uchwaly wraz z wykazem podpiséw mieszkancéw popierajacych projekt
uchwaly., Pelnomocnik wnosi do Przewodniczacego Rady Gminy Gronowo
Elblaskie nie pdzniej niz 3 miesiace od daty przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
Komitetu. Ograniczenie dotyczace terminu zlozenia projektu uchwaty wpltywa na
mozliwosci korzystania z obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, wprowadzenie tego ograniczenia wykracza
poza kompetencje rady. W mysl art. 4la ust. 3 ww. ustawy. projekt uchwaly
zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej staje sie
przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po zlozeniu projektu. jednak nie
pdézniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia zlozenia projektu. Wytaczenie ww.
termin wyznacza ramy czasowe dotyczace procedowania w sprawie inicjatywy
uchwalodawczej. Rada nie posiada kompetencji do modyfikowania termindéw
zakreslonych przez ustawodawce.

Rowniez kwestie dotyczace rozwiagzania Komitetu. o czyvm stanowi
§ 12 uchwaly. przewidujac. ze Komitet ulega rozwiazaniu po: odmowie nadania
biegu projektowi uchwaty (pkt 1) bezskutecznym uplywie terminu, o ktorym mowa
w § 9 ust. 1 (pkt 2) zakonczeniu postepowania uchwatodawczego tzn. podjecia lub
niepodjecia uchwaly przez Rade (pkt 3), zastaly uchwalone bez podstawy prawnej.

Doda¢ tez trzeba. ze w przypadku delegacji do okreslenia zasad tworzenia
komitetow inicjatyw uchwalodawczych. Rada jest uprawniona do uchwalenia
przepisow, ktore odnosza si¢ do warunkow zwiazanych wyltgcznie z powstaniem
komitetu, a nie dotycza juz sfery jego pozniejszego dzialania.

Wskaza¢ nalezy takze. ze w § 4 ust. 3 uchwaly, Rada w sposdb nieuprawniony
przyjela. ze w imieniu i na rzecz Komitetu wystepuje Pelnomocnik lub jego zastepca,
wskazani w pisemnym oswiadczeniu 0sob tworzacych Komitet.

Zdaniem organu nadzoru. delegacja z art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym nie obejmuje upowaznienia rady gminy do okreslania sposobu
reprezentacji komitetéw inicjatyw uchwatodawczych. jak uczynita to Rada Gminy
Gronowo Elblaskie w wyze] powolanym postanowieniu uchwaly. Takie
uprawnienie nie miesci si¢ bowiem, w szczegolnosci ani w zasadach wnoszenia
inicjatyw obywatelskich. ani tez w zasadach tworzenia komitetéw inicjatvw
uchwatodawczych. Zdaniem organu nadzoru, rada zostala upowazniona do
okreslenia przepisow. ktore umozliwityby realizacje inicjatywy uchwatodawczej od
strony technicznej. czyli wskazywalyby do kogo z inicjatywa si¢ wystepuje. czy
1 w jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast w przypadku delegacji do okreslania
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zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawcezych, Rada jest uprawniona do-
uchwalenia przepisow, ktére odnosza sic do warunkdw zwiazanych wylacznie
z powstaniem komitetu, a nie dotycza juz sfery jego pozniejszego dziatania.

Majac na uwadze powyzsze. w ocenie organu nadzoru. w innych przepisach
uchwaly nie powinno by¢ réwniez wskazywania pelnomocnika, jako osoby
reprezentujgcej komitet (dotyezy: § 5 ust. 1. § 5 ust. 2 pkt3.§5Sust. 415, 8§ 9 ust. 1,
2 iust. 4).

Bez podstawy prawnej podijety zostat réwniez § 11 uchwaly, ktéry stanowi, ze
wydatki zwigzane z wykonaniem inicjatywy uchwatodawczej pokrywa Komitet. Rada
nie moze bowiem okresli¢ w uchwale podijetej na podstawie art. 41a ust. 3 ww. ustawy
sposobu finansowania realizacji obywatelskiej inicjatywy uchwalodawcze;.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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Otrzymuja:
I. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie.
2.Wgjt Gminy Gronowo Elblaskie.



