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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawic art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.. poz. 994 z p6zn. zm.). stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly nr XXXVI/319/2018 Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 4 pazdziernika 2018 roku w sprawie Statutu Gminy Gronowo Elblaskie
w czesci dotyczacej § 12 Statutu w zakresie sformulowania: ....aby interpelacje
1 zapytania zlozone na piSmie przez radnego w Urzedzie Gminy przekazywal
niezwlocznie, w jego imieniu Wojtowi Gminy™, § 14, § 46 ust. 3 Statutu.

UZASADNIENIE

Uchwala. o ktorej mowa na wstepie. Rada Gminy Gronowo Elblaskie powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22018 r. poz. 994 z p6zn. zm.), uchwalila Statut Gminy Gronowo Elblaskie.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, we wskazanej] w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego czesci. w sposob razacy narusza obowiazujacy porzadek prawny.

Bezsprzecmym jest. iz zgodnie z art. 2la ustawy o samorzadzie gminnym,
przewodniczacy rady gminy w zwiazku z realizacja swoich obowiazkéw moze wydawaé
polecenia shuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujacym zadania orgaﬁimcyjne,
prawne oraz inne zadania zwiazane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych.
W tym przypadku przewodniczacy rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw., o ktérych mowa w zdaniu pierwszym.

Majgc na uwadze cytowany przepis. Rada Gminy Gronowo Elblaskie postanowila
w § 12 Statutu, ze przewodniczacy Rady moze wydaé polecenie shizbowe pracownikowi
Urzgdu Gminy wykonujacemu zadania organizacyjne, prawne lub inne zadania zwiazane
z funkcjonowaniem rady gminy. komisji rady i radnych. aby interpelacje i zapytania ztozone
na pismie przez radnego w Urzedzie Gminy przekazywal niezwlocznie, w jego imieniu,
Wajtowi Gminy.

Powyzsze dowodzi, ze Rada dokonala. w tym zakresie niedopuszczalnej modyfikacji
przepisow prawa powszechnie obowiazujacego. Nie mogla natomiast tego uczyni¢. gdyz
zasadg jest. ze w uchwatach podejmowanych przez organy stanowiace jednostek samorzadu



terytorialnego. nie zamieszcza si¢ przepisow prawnych niezgodnych z powszechnie
obowigzujgcymi aktami normatywnymi oraz ze nie modyfikuje sie ich tresci.
Naruszenie tego zakazu powoduje razace naruszenie prawa, gdyz sprzeczne z prawem
jest dokonywanie zmian przepisow ustawowych i regulowanie niektorych kwestii.
W sposob odmienny niz w ustawie (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r.. sygn. akt IT SA/Ol 722/17).
Dodac trzeba, ze skutkuje to réwniez tym. ze wprowadzone uchwalg rozwiazanie prawne
bedzie interpretowane w jej kontekscie, prowadzac do calkowitej lub czesciowej zmiany
intencji ustawodawcy (patrz podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w wyroku z dnia 21 wizesnia 2011 r. sygn. akt I SA/Wr 479/11 oraz Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziemika 1999 r., syen. akt I SA/Wr 1179/98).
Jest to niedopuszczalne i skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci ww. przepisu
we wskazanym zakresie.

Oceniajac przepisy przedmiotowego Statutu, wskaza¢ rowniez trzeba, ze
w mysl art. 7 Konstytucji RP. organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to. iz kazda norma kompetencyjna musi byé tak
realizowana. aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia
musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego. dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innvch przepisow
regulujacych dana dziedzing. Realizujac kompetencje. organ musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Norma kompetencyjna powinna
by¢ interpretowana w sposob Scisty, literalny. Zakazane jest rowniez dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej jej przepisow oraz wyprowadzanie w tym zakresie
kompetencji w drodze analogii.

Majac powyzsze na uwadze, za niezgodne z prawem nalezy uznaé
uregulowania wprowadzone § 14 Statutu. ktéry stanowi radny. w celu uzyskania
zwolnienia od pracy zawodowej w zwiazku z udzialem w pracach organéw gminy.
okazuje pracodawcy pisemne zawiadomienie zawierajace okreslenie -terminu
odbycia sesji Rady Gminy Iub posiedzenia komisji rady. podpisane przez
Przewodniczacego Rady lub przewodniczacego komisji rady.

Stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy posiada
kompetencje do okreslenia organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organéw gminy.
Organami gminy sg rada gminy i wojt.

Bezsprzecznym jest. ze zgodnie z art. 25 ust. 3 ww. ustawy. pracodawca
obowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu umozliwienia mu
brania udzialu w pracach organéw gminy.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowym przepisem, Rada wykroczyla poza
materi¢ statutowa. Ponadto na gruncie obowigzujacych przepisow prawa,
to pracodawca. a nie rada moze okresli¢ sposob dokumentowania nieobecnosci
wiasnego pracownika — radnego w pracy. Rada gminy moze natomiast uregulowac
jedynie sposdb wydawania stosownych dokumentow lub zaswiadczen na potrzeby
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pracownika — radnego. celem przedlozenia ich pracodawcy.

Zakwestionowany musi by¢ ponadto § 46 ust 3 Statutu, ktéry przewiduje. ze
jezeli przewodniczacy komisji 1 jego zastgpca sg nieobecni albo nie mogg pelni¢
swoich funkcji. posiedzenie komisji rady zwoluje Przewodniczacy Rady.

Zauwazy¢ trzeba, ze kompetencje przewodniczacego rady gminy, a w jego
zastepstwie wiceprzewodniczacego zostaly okreslone w art. 19 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym i nie przewiduja one tych. ktore zostaly wymienione
powyzej. Jednoczesnie brak jest w wymienionej ustawie przepisu. na podstawie
ktérego rada gminy mogtlaby wyposazy¢ osobe petniaca funkcje przewodniczacego
rady w dodatkowe prawa lub obowiazki., inne niz wskazane w ustawie
o samorzadzie gminnym.

Na koniec wskazaé trzeba, ze w § 3 ust. 1 Statutu, Rada Gminy poshuzyla si¢
blednym okresleniem .statut™. W przepisie tym postanowiono. ze Gmina jest
wspolnota samorzadowa 0sob zamieszkalych na jej obszarze i posiada statut gminy
wigjskiej. Termin statut zgodnie z definicja zawarta w internetowym Slowniku
Jezyka Polskiego Wydawnictwa PWN to zbior przepiséw okreslajacych strukturg.
zadania i sposéb dzialania instytucji lub organizacji. Postanawiajac o charakterze
gminy — gmina wiejska, Rada okreslifa jej status. Tym samym uznac trzeba.
ze zaszta w tym przypadku omytka pisarska.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnieto. jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie.

2. Wojt Gminy Gronowo Elblaskie.

(F8)



