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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 4 uchwaly
nr V/32/2015 Rady Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie
utworzenia Punktu Przedszkolnego przy Szkole Podstawowej w I eglowniku.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie powolujac si¢ na
art. S ust. 5. art. Sa ust. 2 pkt 1 oraz art. 14a ust. 1a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pbz. zm.) oraz zapisy rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania
(Dz.U. z 2010 r., Nr 161, poz. 1080 z poz. zm.) utworzyla Punkt Przedszkolny przy Szkole
Podstawowej w Jegtowniku i okreslita jego organizacje.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr V/32/2015, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygania nadzorczego, W sposob razacy narusza prawo.

Podejmujac wymieniona na wstepie uchwale, Rada Gminy Gronowo Elblaskie
w § 4 ustalila, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z moca obowigzujacg od dnia
1 wrzesnia 2015 r. Z przytoczonego sformutowania wynika, iz Rada przy podejmowaniu
uchwaly zastosowata przepisy wilasciwe dla aktow normatywnych, zawierajacych przepisy
powszechnie obowiazujace i jako taki akt potraktowata uchwale, okreslajac termin jcj
wejscia w zycie w sposdb okreslony w art. 4 ust 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.
7 2011 r., nr 197 poz. 1172 z pbézn. zm.), tj. po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Organ nadzoru, badajac legalnos¢ przedmiotowej uchwaty stwierdzil, ze zapis § 4
uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 2 W/w ustawy.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa mi€jscCOwego
obowiazujacych na obszarze gminy tylko i wylacznie na podstawie upowaznien
ustawowych.

Powolane w podstawie prawnej uchwaly przepisy stanowig, iz jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ m.in. punkty przedszkolne.

Analiza powolanej powyzej podstawy prawnej uchwaly prowadzi jednak do
wniosku. iz uchwata tworzaca punkt przedszkolny i okreslajaca jego organizacj¢ nie ma




charakteru normatywnego nie jest zatem aktem prawa miejscowego.

Doda¢ w tym miejscu trzeba, ze Wojewoddzki Sad Administracyjny w Bialvmstoku
w wyroku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt II SA/Bk 681/05, stwierdzil, ze za prawo
miejscowe moga by¢ uznane jedynie przepisy majace charakter norm prawnych. Akty
prawa miejscowego, czyli przepisy obowiazujace powszechnie na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) sa zrédlami prawa. a wiec
musza posiada¢ cechy ogdlnosci (generalno$ci) i abstrakeyjnosci. Charakter generalny
posiadajg normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, nie zas poprzez
wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$é normy polega na tym. ze jej dyspozycja
okre$lajaca  postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu powtarzalnych
okolicznosciach, nie za$ w jednej. konkretnej sytuacji.

Postanowieniom uchwaly nr V/32/2015 brak jest cech generalnosci
i abstrakcyjnosci, stad tez nie moga by¢ uznane za normy prawne.

Skoro kwestionowana uchwala pozbawiona jest waloru aktu prawa miejscowego,
zatem okredlenie sposobu jej wejscia w zycie w sposob zastrzezony dla aktow prawa
miejscowego razaco narusza art. 4 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly
wywiera ten skutek, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygnac. jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoédzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko -
Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
|. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie,
2. Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie.




