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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) stwierdzam
niewaznos$¢ uchwaty NR VI/39/11Rady Gminy Gronowe Elblaskie z dnia 19 maja
2011r. w sprawie zasad i rozmiaru znizek godzin dla nauczycieli, ktorym powierzono
stanowiska kierownicze w szkolach oraz zasad zwalniania od obowiazku realizacji
tygodniowego obowiazkowego wymiaru zajec dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Gronowo Elblaskie powolujac si¢ na podstawie art. 42 ust.7 pkt 2
i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczycicla (Dz.U. z 2003 r. Nr
118, poz. 1112 z pézn. zm.) ustalita zasady i rozmiar znizek godzin dla nauczycieli,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze \w szkolach oraz zasad zwalniania od
obowiazku realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaj¢¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuficzych. '

Powyzsza uchwala w § 6 przewiduje, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia
z moca obowiazujaca od dnial wrzesnia 2011 roku.

Zapis taki narusza w sposob istotny art. 2 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2010r., Nr 17 poz. 95). W/w przepisy stanowia, iz ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujgce stanowione przez organ gminy. W mysl art. 2
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, ogloszenie aktu normatywnego W dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Art. 4 ust. 1 w/w ustawy zaklada z kolei, ze wchodza one w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy.

Akt organu gminy jest aktem prawa miejscowego jesli jest aktem
o charakterze normatywnym (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), ogdlnym (generalnym)
i abstrakcyjnym. Musi by¢ takze wydany na podstawie upowaznienia ustawowego.
Ustawa z dnia & marca 1990r. o samorzadzie gminnym stanowi w art. 40 ust. 1. Ze na
podstawie upowazniefi ustawowych gminie pr shuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

Z powolanych przepisow wynika, ze aktem prawa miejscowego jest akt
uchwalony przez rade gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, powszechnie
obowiazujacy na obszarze gminy. zawierajacy normy generalne oraz abstrakcyjne. Jego




normy winny ksztaltowa¢ sytuacje prawna nieograniczonej ilosci adresatow (W tym
tez okreslonej Kategorii adresatow) i winny mie¢ mozliwos¢ zastosowania
w nieograniczonej ilo$ci przypadkow w przysztosci.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala adresowana jest do
nicograniczonej liczby adresatow, ma charakter generalny i abstrakcyjny.
Potwierdzeniem powyzszego pogladu moze byé wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 19 stycznia 2006 r. IV SA/Wr 385/04 w
ktorym stwierdzono, ze uchwala wydana na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26
stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r., Nr 118, poz. 1112 ze zm.) jest
aktem normatywnym powszechnie obowiazujacym. Kwalifikacja tej uchwaly do
kategorii aktéw prawa miejscowego pociaga za soba konieczno$é Jej ogloszenia
W sposob zgodny z prawem. Niespelnienie w| tym zakresie wymogéow wynikajacych
m.in z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych jest istotnym naruszeniem prawa.

W swietle powyzsze nalezy stwierdzié, ze Rada Gminy Gronowo Elblaskie
okreslita w sposéb sprzeczny z prawem wejscie w zycie uchwaly, co przektada si¢
bezposrednio na waznos¢ calego aktu prawnego, dlatego tez nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢
uchwaly w calosci.

W zwiazku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji rozstrzygniecia.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie;
2. Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie.




