Uchwala Nr XI/96/2015
Rady Gminy Gronowo Elblaskie

z dnia 29 grudnia 2015 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gronowo Elblaskie na
lata 2016- 2027

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) oraz art.
18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. z 2015 1., poz. 1519)

Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§1

Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy na lata 2016- 2027, zgodnie z zatacznikiem nr 1.

§2

Wykaz przedsiewzieé, zgodnie z zalacznikiem nr 2.

§3
1.Upowaznia sie Wojta Gminy Gronowo Elblaskie do zaciagania zobowiazan zwigzanych z
realizacja przedsiewzie¢ okreslonych w zataczniku Nr 2.
2.Upowaznia Wéjta Gminy Gronowo Elblaskie do zaciagania zobowiazan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok

budzetowy.

§4

Traci moc Uchwata Rady Gminy Gronowo Elblaskie Nr I11/9/2014 z dnia 30 grudnia 2014, (z
poézniejszymi zmianami) w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gronowo Elblaskie na lata 2015 - 2027.

§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.
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§6
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.
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Objasnienia do uchwaty/zarzgdzenia nr XI/96/2015 z dnia 2015-12-29

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gronowo
Elblaskie na lata 2016-2027.
Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng zzasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sig do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytoriainego. Regulacja ta stwarza mozliwosc kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwoéé oceny podejmowanych przedsigwzigé z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki

samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gronowo Elblgskie zastosowano wzory zatgcznikow
(zatacznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8
sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U.z2014 r. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gronowo Elblaskie jest projekt
uchwaly budzetowej na 2016 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Gronowo
Elblaskie za lata 2013 i 2014, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2015 roku oraz wytyczne
Ministra Finanséw dotyczace zatozern makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich

prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22013 r. poz.
885 z pozn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
diugu, stanowigca integraing czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres na ktory
zaciggnieto lub planuje sie zaciagnac zobowiazanie. Na dzien podjecia uchwalty, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2027. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Gronowo Elblaskie zostata przygotowana na lata 2016-2027. Kwoty wydatkow wynikajgce z limitow
wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sig takze
wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty
diugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Gronowo Elblaskie wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji
(CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Gronowo Elblgskie, co
dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowac w przysziosci

wiasciwg polityke finansowa jednostki.
Prognoze oparto 0 nastepujgce zatozenia:
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1) dia roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu:

2) dla lat 2017-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz
dynamiki PKB zakfadajac $redni wzrost wartosci o okoto 3%.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Gronowo Elblgskie dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za pomocyg
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i opfaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT):

3. subwencje ogoding;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na

zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pienigzne, wptywy z ustug, odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaZz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Gronowo Elblgskie oraz
przewidywania na nastepne lata ogotem wzrost dochodow biezacych w poszczegélnych latach bedzie
ksztaltowat sie srednio na poziomie ok. 3%.

Podatek od nieruchomosci
Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wysoko$é stawek podatku od

nieruchomosci nie mogg przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw. Wplywy =ztytulu podatku od nieruchomosci na 2016 rok zaplanowano w oparciu
o zesztoroczne stawki podatkowe oraz wzrost dochodow z tytutu wzmozonych dziatan w zakresie

egzekucji zalegtosci podatkowych.

Udziat w podatkach centralnych
Jako, ze ta grupa dochoddw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,

przy szacowaniu dochodoéw z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od
0séb prawnych (CIT) wlatach 2016-2027 wzieto pod uwage zalozony wskaznik PKB oraz
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dotychczasowe kwoty dochodow uzyskane w poprzednich latach w tej grupie dochodow.
Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwenciji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2016 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu
o uzyskane dochody w latach poprzednich oraz o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione s3
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku

nieruchomosci oraz od zasobow gminnych przeznaczonych do sprzedazy.

W 2016 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 70 000,00 zt. Bazujgc na
informacjach o wykonaniu dochoddw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia

zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Gronowo Elblgskie dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
i wydatkow majgtkowych.

3.1 Wydatki biezgce

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:
1) wydatki na poreczenia i gwarancje;
2) wydatki zwigzane z obstugqg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku 2016
przyjeto projekt budzetu. W latach 2017-2027 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji i PKB.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow
biezacych mozliwoé¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstuga
diugu sg scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacii

postanowien.
3.2 Wydatki majgtkowe
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Wydatki majgtkowe obejmujga w 2016 roku przede wszystkim zadania inwestycyjne w kwocie
1.248.491,24z, wydatki majgikowe realizowane w formir dotacji w kwocie 54.000,00zt, a takze udziaty
w CWZ na kwote 61.936,00zLW kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak aby
pokryly pozostatg po sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych Srodkow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochoddw iwydatkow. Faki prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu
mozna przypisac¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z
art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym
badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Gronowo Elblaskie

2016 2017 2018 2019
Dochody 15 992 082,00 18 985 000,00 18 900 000,00 18 700 000,00
Wydatki 17 281 306,00 18 443 692,00 17 986 120,00 17 326 120,00
Wynik budzetu -1289 224,00 541 308,00 913 880,00 1 373 880,00

2020 2021 2022 2023
Dochody 18 850 000,00 19 400 000,00 19 900 000,00 20 500 000,00
Wydatki 18 083 391,00 18 894 424,00 19 194 424,00 19 864 424,00
Wynik budzetu 766 609,00 505 576,00 705 576,00 635 576,00

2024 2025 2026 2027
Dochody 21 100 000,00 21 600 000,00 22 100 000,00 22 600 000,00
Wydatki 20 546 924,00 21 046 924,00 21 546 924,00 22 560 181,00
Wynik budzetu 553 076,00 553 076,00 553 076,00 39 819,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje sie pozyskac przychody w roku 2016 na pokrycie planowanego

deficytu budzetowego.

W okresie objetym prognozg planuje sig zaciagna¢ nowe zobowigzanie.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2016 kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sig¢ wskaznika faktycznej obstugi
zadluzenia, wynikajagca z zaciggnietych kredytdw, pozyczek iwyemitowanych obligacji wynosi
6 102 220,63 zt, a jego sptata planowana jest do roku 2027.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
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Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ({j. Dz. U.z2018 &
poz. 885 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla
samorzgdow. Wedlug przepisow roczna wartoé¢ splat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodow biezacych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku

oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Obstuga 3,74% 3,568% 5,80% 8,79% 5,39% 3,33% 4,17%
zadtuzenia
(po
wylgczenia
ch)
Maksymal 5,86% 4,05% 7,93% 11,49% 16,86% 16,22% 16,27%
na
obstuga
zadiuzenia
Fachowani Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
e relacji z

art. 243

2023 2024 2025 2026 2027
Obstuga 3,62% 2,99% 2,80% 2,62% 0,19%
zadtuzenia
(po
wytaczenia
ch)
Maksymal 16,38% 16,56% 16,27% 15,84% 15,64%
na
obstuga
zadiuzenia
Zachowani Tak Tak Tak Tak Tak
e relacji z
art. 243
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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