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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnvm (Dz.U. z 2016 r.. poz. 446 z péim. zm.). stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly nr XX/166/2016 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia
23 listopada 2016 r. w sprawie rocznego programu wspoipracy Gminy Gronowo
Flblaskie z organizacjami pozarzadowvmi oraz podmiotami. o ktérych mowa w ar.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na 2017 rok.

UZASADNIENIE

Uchwala. o ktérej mowa na wstepie. Rada Gminy Gronowo Elblaskie. powotujac
sie na art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 24 Kkwietnia 2003 r. o dzialalnosci poxytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.. poz. 239 z péin. zm.). okreslita
program wspoipracy Gminy Gronowo Elblaskie z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktorvch mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozviku publicznego i o wolontaniacie na 2017 rok.

W ocenie organu nadzonu. ww. uchwala jest sprzeczna 7z obowiazujacym prawem.

Zgodnie z powolanym przez Rade Gminy przepisem art. 5a ust. 4 ustawy
o dzialalnosci pozviku publicznego 1 o wolontariacic. program wspélpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
wyvze] wymienionej ustawy winien obejmowac w szczegolnoscei:

1) cel glowny 1 cele szczegdlowe programu

2)  zasady wspolpracy:

3) zakres przedmiotowy:

4) formy wspolpracy. o ktérveh mowa w art. 5 ust. 2:

3) priorvietowe zadania publiczne:

6) okres realizacji programu:

7) sposob realizacji programu:

8) wyvsokosé srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizac)i programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji:
11) trvb powoh~wania i zasadv dzialania komisji konkursowvch do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.



Doda¢ ponadio nalezy, ze w mys] art. 5 ust. 2 przedmiotowej ustawy. wspdipraca, o kiorgj
mowa art. 5a ust. 4 pkt 4. odbywa sie w szczegdlnosei w formach: zlecania organizagjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymieniomym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na
zasadach oknsslomych w ustawie (pkt 1). wzajemnego informowania si¢ o planowanych
kierunkach dziatalnosci [pl\t 2). Konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotzmi wymienionymi w at. 3 ust. 3 projektéw akiéw nomatywmych w dziedzinach
dotyezacych dziatalnosci statutowej tveh organizacyi (pkt 3). konsultowania projekiow akiow
normatywnych dotyezacyeh sfery zadan publiczmych, o Kiorg] mowa w art. 4. z radami
dziatalnoici ponytku publicznego. w praypadku ich uworzenia przez wiasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego (pkt 4). tworzenia wspdlnych zespolow o charakterze doradcaym
i inicanwmym, zlozomych 2z przedstawicieli organizacji pozarzadowych.  podmiolow
wymicniomch w art. 3 wst 3 oraz przedsiawicieli wiasciwych organéw administracii
publicznej (pkt 3). umowy o wykonanie inicjaywy lokalnej na zasadach okreslonych
w ustawie (pkt 6). umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grucnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia politvki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649. z pdzn. 7m.) oraz
porozumicnia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. | ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie poliyki spéjnosei finansowanych
w perspektvwie finansowej 2014-2020 (Dz U. poz. 1146. z pdzn. zm.) (pk1 7).

Ustawodawca w cytowanych przepisach. okreslit zatem materie. jaka
pozostawiono radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaly. W zakresie
przedmiotowym, cylowany art. 5a ust. 4. nie tworzy zamknietego Kkatalogu
elementow ksztaltujacyveh tresé programu. ktére winny byé w nim ujete. jednakze
uzvte W mim wyrazenie ..w szczegélnosci”, wskazuje na to. iz uchwalany program
obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie wymienione w przepisie kwestie.

Stosownie do zasady, wyrazonej art. 7 w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78. poz. 483 z pézn. zm.). organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. W swietle powyzszego.
kazda norma kompetencyjna musi byé realizowana w sposdb scisly. a wytyezne
zawarte W upowaznieniu nie moga by¢ zaden sposob ignorowane. Odstapienie od tej
zasady, narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wikonawezym a ustawa 0 Z
kolel przesadza o koniecanosa wyeliminowania danej uchwaly 2 obrotu prawnego.

Omacza 1. 2¢ rada gminv nie moze pomina¢ ktoregokolwiek
z wymienionych elementéw programu. gdyz skutkuje to brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wphw na oceng zgodnosci z prawem
podijetego  akw. Nicuwzglednienie obowiazkowych, wskazanych przez
ustawodawce, wymagajacych uregulowania w programie zagadnien jest podstawa
stwierdzenia niewaznosci aktu prawnego wydanego przez rade gminy. Stanowisko
to znajduje oparcie w wyrokach m.in. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 18 lutego 2008 roku, sven. akt II SA/Op 305/07 oraz
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 2 pazdziernika 2012
r.. syen. akt I1 SA/O] 842,

W swietle powyzszego stwierdzé trzeba. ze program wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymieniomymi W art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia



2003 r. o dzakalnosci pozyiku publicznego i 0 wolontariacie na terenic Gmimy Gronowo
Elblaskie. nie zawiera wszystkich elementéw wymaganyeh art. 3a ust. 4 ustawy o dziafalnosci
poatku publicznego i o wolontaracie, gdvz Rada Gminy Gronowo Elblaskie nie
okreslila wszystkich wvmaeanvch prawem form realizacji zadan publicznych.
Qdniosla si¢ bowiem jedwvnie do czesci wskazanvch przez ustawodawce form
wspolpracy. a nie przewidziala mozliwosci konsultowama projekiow  akiow
normatvwnych dotyezacyeh sfery zadan publicanyeh. o kideg) mowa w art. 4. z radamu
daaklnosci poatku publicznego (w praypadku ich utworzenia przez wiasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego) oraz zawierania umowy parnerskicj okreslonej wart 28a ust 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politvki rozwoju (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1649, z pdim. zm.) oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonyveh w art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki
spojnascl finansowanych w perspekivwie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146, z pdzn.
zm.). co powoduje niewypelnienie ustawowego upowaznienia.

Podkreslié trzeba. iz uchvbienia tego nie niweluje § 14 ust. 1 uchwah.
stanowiacy. z¢ program ma charakter otwarty, zaklada mozliwos¢ uwzglednienia
nowych form wspolpracy i doskonalenia tych, ktére juz zostaly w nim okreslone,
gdvz przepis ten nie gwarantuje wykorzystania. okreslonvch przez ustawodawece.
a pominietych w uchwale form wspdlpracy.

Brak. w pelnym ujeciu. obligatorvinego elementu programu skutkuje
koniecznoscia stwierdzenia niewa#nosci uchwaly nr XX/166/2016 w calosci.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzy gnieto. jak na wsicpie.

Od niniejszego rozstrzyvgniecia nadzorczego przysluguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyvjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Otroymuja;
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie;
2 Wajt Gminy Gronowo Elblaskie.



