Uchwala Nr X/80/2015
Rady Gminy Gronowo Elblgskie
z dnia 25 listopada 2015 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Gronowo Elblaskie na lata 2016 - 2020

Na podstawie art. 7 ust. 1 i art. 18 ust. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r., poz. 1390 ze zm.), Rada
Gminy Gronowo Elblaskie uchwala, co nastepuje:

§1 Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Gronowo Elblaskie na lata 2016-2020 stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§2 Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Gronowo Elblaskie.

83 Uchwata wehodzi w zycic z dniem podjecia z data obowiazujaca od 1 stycznia 2016 roku.




Uzasadnienie

Zgodnie z trescia art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie do zadaf wlasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie Gminnego Systemu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, w tym m.in. opracowanie i realizacji Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

W zwiazku z powyzszym Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie kieruje pod obrady Rady Gminy
Gronowo Elblaskie niniejszy projekt uchwaty.




Zatacznik do

Uchwaty Nr X/80/2015

Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 25 listopada 2015 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Gronowo Elblaskie na lata 2016-2020.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Gronowo Elblaskie na lata 2016 - 2020

1. Wstep. Przemoc w rodzinie to zjawisko coraz bardziej obecne w spoleczne;
rzeczywistosci, ktére dotyka rodziny o réznym statusie spotecznym. Rodzina jest
najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka, bowiem to dzigki niej ksztattuje sie
osobowosé, system, wartosci i styl zycia cziowieka. Interesem catego spoleczenstwa jest,
zatem dbanie o odpowiednie relacje wewnatrz rodzinne, aby rodziny byly srodowiskiem
bezpiecznym, a dzieci w nich wychowywane dorastaly w poczuciu przynaleznosci,
bezpieczenstwa i mitosci. Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spotecznego
wiadomo, ze ludzie niechetnie przyznaja si¢ do przemocy wewnatrz rodziny, jednakze jest to
zjawisko coraz bardziej ujawniane oraz zatacza szersze kregi spoteczne. Wystepuje
niezaleznie od poziomu wyksztalcenia, statutu spolecznego, czy sytuacji materialnej. Dotyka
nie tylko rodziny ubogie, dotknigte alkoholizmem, bezrobociem czy wykluczeniem
spotecznym, lecz réwniez rodziny dobrze sytuowane. Na potrzeby niniejszego programu,
najbardziej odpowiednia jest definicja przemocy zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 ze zm.). Artykut 2 pkt.
2 tejze ustawy definiuje przemoc w rodzinie jako ,jednorazowe albo powtarzajace sig,
umyslne dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny,
a w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwa utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$é, nietykalnos¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne u osOb dotknietych przemoca”. Wyroznia si¢ nastgpujace rodzaje przemocy
w rodzinie:

a) Przemoc fizyczna - wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem sily,
naruszajace granice fizyczne czlonka rodziny bez jego zgody, ktérych rezultatem jest
nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwladnianie, policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie otwarta reka, pigscia lub przedmiotami itp.

b) Przemoc seksualna - obejmuje cale spektrum zachowan, naruszajacych granice osoby
w sferze seksualnej np. zmuszanie czlonka rodziny do okreslonych zachowan i1 kontaktow
seksualnych w nie odpowiadajacy mu sposob, czy tez w niedogodnym dla niego miejscu
i czasie.

c) Przemoc ekonomiczna/materialna - prowadzi do calkowitego uzaleznienia
finansowego osoby doznajacej przemocy, w celu wywierania na nig wptywu m.in. poprzez
odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie podjecia pracy, niezaspokajanie
podstawowych potrzeb rodziny, okradanic, zacigganic kredytéw lub zmuszanie do zaciggania
zobowiazan finansowych bez porozumienia z partnerem, ograniczanie dostepu do $rodkow-
finansowych.




d) Zaniedbanie - ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych np. brak opieki i uniemozliwienie zaspokajania podstawowych potrzeb
fizjologicznych - zwigzanych ze snem, odzywianiem, higiena).

Z uwagi na powyzsze, w celu efektywnego przeciwdzialania zjawisku przemocy w rodzinie,
a takze zmniejszania jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy si¢
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Gronowo Elblaskie na lata 2016 - 2020, zwany dalej Programem.
Zawiera on: podstawy prawne, zasady dziafania, cele programu, adresatow programu oraz
instytucje i organizacje wspdlpracujace.

2. Podstawa prawna.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Gronowo Elblaskie opracowano na lata 2016 - 2020 w oparciu

o0 nastepujace akty prawne:

a) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 ze zm.);

b) Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163
ze zm.);

C) Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.).

3. Charakterystyka srodowiska lokalnego

Gmina Gronowo Elblaskie to gmina wiejska, polozona w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, w powiecie elblaskim. Powierzchnia gminy wynosi 98,2 km2, w jej sklad
wchodzi 16 solectw. Liczba mieszkancéw na dzied 31.10.2015 r. wyniosta 5.170, w tym:
2.599 kobiet i 2.571 mezczyzn.

Wystepowaniu zjawiska przemocy sprzyja brak srodkéw finansowych. W Gminie Gronowo
Elblaskie liczba 0séb zarejestrowanych, jako bezrobotne wyniosta: W 2012 r. 438 0s6b w tym
232 kobiety, 0séb dlugotrwale bezrobotnych zarejestrowano 242 w tym 153 kobiety. W 2013
r. 0s6b bezrobotnych byto 477 w tym 251 kobiet, dtugotrwale bezrobotnych byto 260 w tym
153 kobiety. Natomiast w roku 2014 zarejestrowano 430 os6b w tym 239 kobiet, dtugotrwale
bezrobotnych byto 267 w tym 149 kobiet. Z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Gronowie Elblaskimw 2012 r. korzystato 325 rodzin, w 2013 r. 355 rodzin, natomiast w
2014 1. - 349 rodziny. Zjawisku przemocy czgsto towarzyszy naduzywanie alkoholu. W 2014
r. Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gronowie Elblaskim
zaprosila na posiedzenie 25 0s6b podejrzanych o naduzywanie alkoholu, do pazdziernika
2015 r. zaprosita 22 osoby.

Ponadto w Punkcie Konsultacyjnym w Gronowie Elblaskim od marca do listopada 2014r.
udzielono 35 porad osobom podejrzanym o naduzywanie alkoholu lub cztonkom ich rodzin,
do pazdziernika 2015r. udzielono 33 porad w sprawie naduzywania alkoholu, narkotykéw
i przemocy domowej. Byly to gtéwnie rozmowy motywujace do zaprzestania naduzywania
alkoholu, uzywania narkotykdw czy stosowania przemocy oraz podjecia terapii przez osoby
uzaleznione. Za posrednictwem Policji i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gronowie




Elblaskim w 2012 r. zatozono 9 niebieskich kart, w 2013 r. - 3, natomiast w 2014 r.- 26
niebieskich kart w tym 21 przez Policjg.

Liczba 0séb pokrzywdzonych:
- kobiet — 20

- mezczyzn — 1

- chtopcoéw — 5

- dziewczat — 7

Liczba sprawcoéw przemocy:

- kobiet - 2

- mgzezyzn — 19

Liczba sprawcéw pod wplywem alkoholu — 12, w tym
- przewiezionych do PDOZ -5

Liczba sprawc6w zatrzymanych w PDOZ (art. 15a Ustawy o Policji) — 3Rodzaje przemocy:
- fizyczna — 19

- psychiczna — 22

- seksualna — 2

- inna — 14

W I potroczu 2015 r. na terenie dziatania gminy Gronowo Elblaskie przez Policjg zatozono
tacznie 7 ,,Niebieskich Kart”.

Liczba 0séb pokrzywdzonych:

- kobiet — 7

- mezezyzn — 0

- chtopcow — 2

- dziewczat — 2

Liczba sprawcow przemocy:

- kobiet - 0

- mgzezyzn — 7

Liczba sprawcow pod wplywem alkoholu — 3, w tym

- przewiezionych do PDOZ - 1

Liczba sprawcoéw zatrzymanych w PDOZ (art. 15a Ustawy o Policji) — 6
Rodzaje przemocy:

- fizyczna — 6

- psychiczna — 7

- seksualna -0

- inna — 4

W listopadzie 2015 roku w klasach VI szkét podstawowych oraz w I - III gimnazjum
przeprowadzono ankiety nt. przemocy w rodzinie. Celem tego dziatania bylo okreslenie skali
problemu przemocy wsréd miodziezy w naszej gminie. Po analizie przeprowadzonych badan
ustalono, ze wiekszo$¢ ankietowanych doswiadczyla przemocy poprzez np. klapsy, bicie
pasem lub innym przedmiotem przez ubranie, stawanie w kacie, krzyczenie, wrzeszczenie
oraz zakaz korzystania z réznego rodzaju sprzg¢tu ( telewizji, komputera, internetu, itp.).
Uczniowie gimnazjum wykazali ponadto nadmierng krytyke 1 zabieranie piemiedzy, ktore




otrzymali od kogo$ lub sami zarobili. Dzieci i mtodziez w wigkszosci wykazata, ze nigdy lub
bardzo rzadko doswiadczala “lania” od rodzicéw. Ankietowani wskazali, ze w wigkszosci nie
byli $wiadkami stosowania przemocy fizycznej rodzicow wobec rodzenstwa. Ponadto
okreslili, ze stosowanie przemocy pod wplywem alkoholu wystgpowalo w sporadycznych
przypadkach. Mlodziez w badaniu wykazata, ze w przypadku doznania przemocy fizyczne]
przez rodzicow lub cztonkéw rodziny sporadycznie zwrocitaby si¢ o pomoc do rodzica lub
przyjaciela. Ankietowani uczniowie wykazali, ze w osiagnianiu swoich celéw w wigkszosci
nie stosuja przemocy.

4, Zalozenia programu

Glownym zalozeniem programu jest przyczynienie si¢ do ograniczenia skali problemu
i skutkéw przemocy domowej. Istotnym jest podejmowanie kompleksowych dziatan
ukierunkowanych zaréwno na ochrong ofiar przemocy, jak i na edukowanie 0s0b stosujacych
przemoc oraz korygowanie agresywnych zachowan i postaw. Zasada nadrzedna programu jest
Scista wspolpraca podmiotéw, ktére swiadcza pomoc w ramach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w ramach dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego.

5. Cele, zadania i harmonogram programu

Celem gléwnym programu jest stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy ofiarom przemocy

w rodzinie.
Cele szczegotowe Zadania Dziatania Wskazniki osiagnigcia Realizatorzy Termin
celu realizacji
1.Podniesienie Upowszechnianie informacji [1.Strona internetowa, .Liczba wydanych 1.Gminny 1T kwartat
$wiadomosci spolecznej |na temat przemocy w plakaty, ulotki Osrodek w latach
na temat zjawiska rodzinie plotek/ plakatdw, Pomocy Spotecznej 0016-2020
przemocy w rodzinie zamieszczonych informacji | w Gronowie Elblaskim
2. Dziatania 2.Liczba spotkan 2. Cztonkowie Zespolu [T kwartat
informacyjno edukacyjne  informacyjno- w latach
mieszkancow gminy edukacyjnych Interdyscyplinarnego 2016-2020

2.7apewnienie
rodzinom, w ktérych
wystepuje zjawisko
przemocy w rodzinie
kompleksowej pomocy

Udzielanie natychmiastowe;j
pomocy

1 wsparcia osobom
doznajacym przemocy

w rodzinie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci oraz
osdb starszych

Prowadzenie wsparcia
przez wykwalifikowana
kadre, podejmowanie
nterwencji kryzysowej,
zapewnienie schronienia
pfiarom przemocy lub
rozpoczecie procedury
eksmisji sprawcy
przemocy, rozpoczecie
procedury niebieskiej
karty.

Liczba udzielonych porad,
liczba interwencji, liczba
wypetnionych niebieskich
kart, liczba osdb ktérych
udzielono schronienia lub
liczba eksmisji sprawcy,

Pracownicy socjalni
GOPS w Gronowie
Elblaskim, Policja,
Czlonkowie Gminnej
Komisji Rozwiazywania
Problemdw
Alkoholowych,
nauczyciele, Stuzba
zdrowia, czlonkowie
Zespotu
Interdyscyplinarnego

Przez caly rok
w latach 2016-
2020

Wspieranie dziatan
ostonowych pomocy
spolecznej zapewniajacych
bezpieczenstwo socjalne
ofiarom przemocy domowej

Prowadzenie poradnictwa
socjalnego, oraz pracy
socjalnej

llo$¢ udzielonych porad

Pracownicy socjalni
Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej
w' Gronowie Elblaskim,

Punkt Konsultacyjny
w Gronowie Elblaskim

Przez caly rok
w latach 2016-
2020




3.Zintegrowanie
srodowisk oraz
zwigkszenie
kompetencji
zawodowych
pracownikdw
jednostek, stuzb oraz
organizacji
zajmujacych sig
przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie

Szkolenia dla os6b
realizujacych zadania w
zakresie przeciwdzialania

przemocy oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie

Diagnozowanie potrzeb
szkoleniowych,
prganizacja szkolef/
konferencji, warsztatow
itp. Dla przedstawicieli
stuzb podejmujacych

Wyniki z raportu diagnozy,
liczba szkolen/konferencji,
seminariéw/ warsztatow
itp., liczba uczestnikow,

Zatrudniona firma
zZewnetrzna,

W zaleznosci

d
gdiagnozowany
ch potrzeb
przynajmniej
raz w roku w

dzialania na rzecz latach 2016-

przeciwdziatania 2020

przemocy w rodzinie
Uczestnictwo w spotkaniach [Jdzial w spotkaniach o Liczba spotkan. Pracownicy socjalni W latach 2016-
ponad gminnych zasiegu ponad gminnym Kierownik GOPS oraz 2020
kierunkowanych na czlonkowie Zespotu w zaleznosci od
przeciwdzialanie przemocy Interdyscyplinarnego organizowanyc

w rodzinie

h spotkan
ponad
gminnych.

6. Odbiorcy programu:

a) Osoby doznajace przemocy w rodzinie (matoletnie dzieci i mtodziez, osoby doroste);
b) Osoby stosujace przemoc domowa;

¢)  Swiadkowie przemocy;

d) Przedstawiciele witadz lokalnych, instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci
i rodzin.

7 Realizatorzy programu:

a) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim;

b) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gronowie Elblaskim;
) Komenda Powiatowa Policji w Elblagu;

d) Placoéwki Oswiatowe na terenie Gminy Gronowo Elblaskie;

e) Gminny Zesp6! Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;

f) Punkt Konsultacyjny w Gronowie Elblaskim.

8. Przewidywane efekty realizacji programu

a) Zmiana postaw spotecznosci lokalnej wobec problemu przemocy w rodzinie;

b) Wzrost kompetencji 0s6b $wiadczacych pomoc ofiarom 1 sprawcom przemocy
w rodzinie;

c) Usprawnienie systemu pomocy dla rodzin dotknietych przemoca w rodzinie;

d) Zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji dzialajacych w obszarze pomocy

ofiarom przemocy w rodzinie;




e) Zwickszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.

9. Finansowanie programu

Zadania zawarte w Gminnym programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Gronowo Elblaskie na lata 2016 - 2020
beda finansowane ze $rodkéw wiasnych gminy oraz srodkéw pozyskanych z innych zrodet.

10. Monitoring i sprawozdawczos¢ programu

Monitoring programu bedzie obejmowat zbieranie danych dotyczacych zrealizowanych zadan
w ramach w/w programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim, a nastgpnie Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy w Gronowie Elblaskim, co roku przedlozy Wojtowi sprawozdanie
z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Gronowo Elblaskie.




