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UZASADNIENIE

1. Wart. 3 p. 3) nowelizacji przyjeto stawki gére podatku od nieruchomosci
(art. 5 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych) zroznicowane dla trzech
"kategorii" gmin: ponizej 10.000 mieszkancow, od 10 do 50.000 mieszk. i powy-
ze] 50.000 mieszkancow, przy czym stawka maksymalna jest ustalona na pozio-
mie stawek przyjetych na rok 1996 w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 13
grudnia 1995 roku (Dz.U. Nr 147 z 18 grudnia 1995, poz. 715) i obowiazuje
tylko dla gmin liczacych powyzej 50.000 mieszkancow.

Oznacza to dodatkowe obnizenie dochodéw z tego tytulu dia gmin
liczacych ponizej 50.000 mieszkancow (w roku 1997 0 10- 15 % 1),

"Skategoryzowanie" gmin pod wzgledem maksymalnej stawki podatku od
nieruchomosci jest catkowicie bezpodstawne (ustanowione granice poszcze-
golnych "kategorii" nie maja zadnego uzasadnienia), a ponadto powoduje obni-
Zenie dochodow zdecydowanej wigkszosci gmin 7 tego tytulu. Rady gmin maja
mozliwos¢ obnizenia stawek podatkowvch i moga z niej skorzystaé. Niektore -
w ramach tej jedynej mozliwosci prowadzenia lokalnej polityki podatkowe;j - te
mozliwos¢ wykorzystuja. Cze$¢ z nich jednak tylko dla podmiotéw waznych
z punktu widzenia strategii rozwoju gminy. Powazna cze$¢ miast i gmin
liczacych ponizej 50.000 mieszkancow nie stosuje ulg. Wprowadzenie nizszych
stawek mocq ustawy spowoduje nie tylko obnizenie dochodow wielu gmin,
ale takze - w powaznym stopniu - utrate mozliwosci prowadzenia przez nie
aktywnej polityki lokalnej w tym zakresie. Ustawowe wprowadzenie takiego
rozwigzania jest - naszym zdaniem - niezgodne z zawartg w art. 1 Ustawy
Konstytucyjnej zasadg pewnosci prawa. Jest to takze sprzeczne z art. 67 ust.
2 utrzymanych w mocy przepiséw Konstytucji RP, gwarantujgcym rowne
prawa ebywatelom. Ta "kategoryzacja" gmin, zaréwno pod wzgledem obciazen
podatkowych obywateli, jak i zréznicowania potencjalnych zrédet dochoddw
spofecznosci lokalnych, nie jest zgodna z zasadg rownosci wobec prawa.
Ponadto uszczuplenie dochodéw czesci gmin w wyniku ich nieuzasadnionego
zroznicowania jest niezgodne z art. 9 ratyfikowanej przez Polsk¢ Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Lokalnego) oraz przyjetymi
W zwiazku z jej postanowieniami przepisami innych ustaw, gwarantujacych
dochody gmin, w tym zwlaszcza ustrojowej ustawy o samorzadzie terytorialnym.

W budzecie . © ,\...4\.{.‘4\97\xzmiana ta spowoduje w roku 1997 ubytek . 24,000

| \

2. W art. 3 nowelizacji przyjeto stawki wszystkich podatkow i oplat lokalnych
na poziomie obowiazujacym w roku 1996. Tymczasem pkt. 14) nowelizacji (dot.
art. 20 nowelizowanej ustawy) przyjeto w brzmieniu: "a) w ust. / wyrazy "od
1991 r." zastepuje sie wyrazami "od 1997 r.": pelne brzmienie zmienionego ust.
I'wart. 20 bedzie wowczas nastepujace: "Gdrne granice stawek podatkowych,
okreslone w art. (...), poczynajqc od 1997 r. ulegajq corocznie podwyiszeniu na
nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajqcym wskainikowi wzrtostu cen

(---) H'.

a0




