UCHWALA Nr XXX/255/2002
Rady Gminy Gronowo Elblgskie
z dnia 05 pazdziernika 2002 roku

w sprawie zmian w budzecie gminy na 2002 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku
Nr 142, poz. 1591 ) Rada Gminy uchwala , co nastepuje:

§1.

Dokonuje sig¢ zmian w dochodach budzetu gminy zgodnie z zalacznikiem nr 1.

Plan dochodéw po zmianach wynosi: 7.090.464 zl.

Ogdlna kwota dochodow, o ktérej mowa w ust. 1 obejmuje:

1) dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie
ustawami w wysokosci 716.484 zi,

2) dotacje z budzetu panfistwa na realizacj¢ zadan wlasnych gminy w wysokosci 222,100 zt

3) dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 35.000 zt.

4. Plan przychodéw na 2002 rok wynosi: 750,000 zk.
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§2.

Dokonuje si¢ zmian w wydatkach budzetu gminy zgodnie z zatacznikiem nr 2.

Plan wydatkow po zmianach wynosi: 7.557.364

Z wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 przeznacza sie facznie na:

1) wydatki biezace kwote 7.491.987 zI, w tym na:

a) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 4.417.242 zl,

b) wydatki na obstuge dlugu gminy w wysokosci 180.000 zi,

¢) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji jednostkom nie
zaliczanym do sektora finanséw publicznych kwote 24.000 zi,

d) pozostale wydatki biezace 2.870.745 zt. —

2) wydatki majatkowe 65.377 zi.

3) Kwota wydatkéw okreslona w ust. 1 obejmuje ponadto:

1} wydatki  na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych — 35.000 zt.

4. Plan rozchodéw na 2002 rok wynosi: 283.100 zt,
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§3.

Wyodrebnia si¢ plan finansowy dochodow i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej zleconych gminie, zgodnie z zalacznikiem nr 3.

§4.

Aktualne zestawienie wydatkéw gminy zwiazanych z realizacja programéw inwestycyjnych zawiera zat. nr 4.
§ 5.

Aktualny plan przychodéw i wydatkéw GFOS i GW zawiera zafacznik nr 5.
§ 6.

W zalaczniku nr 2 do uchwaly Rady Gminy z dnia 30 sierpnia 2002r Nr XX1X/247/2002 w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2002r prostuje si¢ nastepujacy biad: w dziale 801 rozdz. 80101 zamiast . §4271" powinno
byé .. § 42737 -
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§5.




Zatacznik Nr 1

do uchwaly nr XXX/255/2002
Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 05 pazdziernika 2002r.

ZMIANY W PLANIE DOCHODOW BUZETU GMINY NA 2002r

Dz.

Rozdz.

Tres¢

Plan
przed
zmiang

Zwigk-
szenia

Zmniej-
sZenia

Plan po
zZmianie

750

75023

097

Administracja publiczna
Urzad Gminy
Wplywy z réznych dochodow

51.000

55.000

106.000

Razem:

55.000

851

85154

048

Ochrona zdrowia
Przeciwdzialanie alkoholizmowi
Wplywy z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu

50.000

15.000

35.000

Razem:

15.000

900

90001

626

Gospodarka komunalna i ochr.
srodowiska

Gospodarka $ciekowa i ochr. wod
Dotacje z funduszy celowych

40.000

40.000

Ogoélem:

55.000

55.000




Zatacznik Nr 2
do uchwaly Nr XXX/255/2002
Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 05 paZdziernika 2002r

ZMIANY W WYDATKACH BUDZETU GMINY NA 2002R

Dz.

Rozdz.

Tres¢

Plan
przed

Zwiek-
szenia

Zmniej-
szenia

Plan po
zmianie

750

75023

75395

4010

4210
4300

Administracja publiczna

Urzedy Gmin
Wynagrodzenia osobowe
Pozostala dzialalnosé

Zakup materialéw i wyposazenia

Zakup ustug pozostatych

zZmianga

725.000

4.000

68.623

185

185

793.623

185
3.815

Razem:

68.808

185

' 801

80101

4280
4240

Oswiata i wychowanie

Szkoly podstawowe

Zakup ustug zdrowotnych
Zakup pomocy nauk. dydaktycz.

3.600

100

100

100
3.500

Razem:

100

100

851

85154

4210

Ochrona zdrowia
Przeciwdzialanie alkoholizmowi
Zakup materiatdéw i wyposazenia

20.000

15.000

5.000

Razem:

15.000

| 854

85404

4280
4410

Edukacyjna opieka wychowaw.
Przedszkola

Zakup ustug zdrowotnych
Podréze stuzbowe, krajowe

200

100

100

100
100

Razem:

100

100

900

90001

90003

90095

6050

4210

6650

Gospodarka komun. i ochr. $rod.
Gospodarka $ciekowa i ochr.wéd
Wydatki inwestycyjne
Oczyszcezanie miast i wsi

Zakup materialéw i wyposazenia

Pozostala dzialalnosé
Whlaty gmin i pow. na rzecz
innych jst oraz zw. gmin lub zw.

pow. na dofinansow. zadan inwest.

40.000

14.000

23.000

40.000

2.000

11.623

12.000

11377

Razem:

53.623

921 |

92116

4280
4300

Kultura i ochrona dziedz. narod.

Biblioteki

Zakup ustug zdrowotnych

Zakup ustug pozostalych

1.500

30

Razem:

30

OGOLEM:

69.038




Zatacznik nr 3

do uchwaly nr XXX/255/2002
Rady Gminy Gronowo Elblaskie
zdnia 05 pazdziernika 2002 roku

DOCHODY I WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ
ZLECONYCH GMINIE I INNYCH ZADAN ZLECONYCH USTAWAMI NA 2002r.

Dochody do
Dz. Rozdz. § Nazwa Dochody Wydatki przekaz. do
budz. pan.
750 I Administracja publiczna 57.376 57.376 3.600
75011 1. Urzad Wojewodzki 39.076 39.076 3.600
201 - dotacje celowe na zadania zlecone 39.076
235 |- dochody budzetu panstwa zwigzane z 3.600
realizacja zadan zlecanych
4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 20514
4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 2.509
4110 | - skladki na ubezpieczenie spoteczne 5.726
4120 | - skfadki na fundusz pracy 785
4440 |- odpis na ZFSS 542
75056 2. Spis powszechny i inne 18.300 18.300
201 | - dotacje celowe na zadania zlecone 18.300
3030 |- rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych 17.078
4210 | - zakup materialdéw i wyposazenia 564
4300 | - zakup uslug pozostatych 97
4410 | - podréze shuzbowe krajowe 561
751 I Urzedy naczelnych organéw wladzy 13.355 13.355
75101 panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa
1. Urzedy naczel. organéw wiadzy 686 686
panstw., kontroli i ochrony prawa
201 - dotacje celowe na zadania zlecone 686
4210 | - zakup materiatow i wyposazenia 500
4300 | - pozostale ustugi 186
75109 2. Wybory do rad gmin, rad pow. i sej.m 12.669 12.669
wojew. oraz refer.gm. pow. i wojew.
201 |- dotacje celowe na zadania zlecone 12.669
3030 | -rézne wydatki na rzecz os6b fizvcznych 8.076
4110 | - skfadki na ubezpieczenie spoleczne 75
4120 |- skiadki na FP 10
4210 | - zakup materialow i wyposazenia 1.891
4300 | - zakup uslug pozostatych 2327
4410 | - podréze stuzbowe. krajowe 290
801 I11. Oswiata i wychowanie 2.359 2.359
80101 1. Szkoly podstawowe 2.359 2.359
201 | - dotacje celowe na zadania zlecone 2359
3110 | - swiadczenia spoteczne 2.359
853 Iv. Opieka spoleczna 611.812 611.812
85313 1. Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 15.040 19.040
oplacane za osoby pobierajace
niektére Swiadcz. z pomocy spolecznej
201 | - dotacje celowe na zadania zlecone 19.040
4130 | - sktadki na ubezpicczenie zdrowotne 19.040
835314 3. Zasilki i pomoc w naturze oraz 498.572 498.572
skiadki na ubezpieczenie spoleczne
201 | - dotagje celowe na zadania zlecone 498.572
3110 | - Swiadczenia spoteczne 468.572
4110 | - skladki na ubezpieczenic spoleczne 30.000
85316 4. Zasitki rodzinne i pielegn. i wychow. 12.070 12.070
201 | - dotacje celowe na zadania zlecone 12.070
3110 | - swiadezenia spoteczne 12.070
85319 4. Osrodki Pomocy Spolecznej 79.700 79.700
201 - dotacje celowe na zadania zlecone 79.700
4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 48.000 | N —
4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 4400 | " N ILE




4110 |- skiadki na ubezpieczenie spoteczne 9.300

4120 | - skladki na fundusz pracy 1.300

4210 | - zakup materialéw i wyposazenia 1.000

4260 | - zakup energii 2.000

4270 | - zakup uslug remontowych 1.000

4300 | - zakup ustug pozostalych 6.200

4410 | - podroze sluzbowe krajowe 4.000

4430 | - rozne opflaty i skladki 500

4440 |-  odpis na ZFSS 2.000

85395 5.Pozostala dzialalno$é 2.430 2.430
201 - dotacje celowe na zadania zlecone 2.430

3110 | - swiadczenia spoleczne 2.430

900 IV. Gospodarka komunalna i 31.582 31.582

ochrona $rodowiska

90015 1. Oswietlenie ulic, placéw i dréog 31.582 31.582
201 | - dotacje celowe na zadania zlecone 31.582

4260 | - zakup energii 27.430

4270 | - zakup ustug remontowych 4.152

OGOLEM: 716.484 716.484 | 3.600
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Zatacznik nr 5

do uchwaty nr XXX/255/2002
Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 05 pazdziernika 2002r

Plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Lp. Wyszczegolnienie Plan na 2002r.
I. | Stan funduszu na poczatek roku, w tym: 24.177
1. |- Srodki pienigzne 24.177
II. | Przychody 30.000
1. [§069 - Roézne oplaty 30.000
III. | Wydatki 54.000
1. | Wydatki biezace 54.000
§ 4210 - Materialy i wyposazenie 52.000
§ 4300 - Zakup ustug pozostatych 2.000
IV. |Stan funduszu na koniec roku, w tym: 177
1. |- $rodki pieniezne |
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WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN 0911 -/, /02

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

/tj. Dz.U Nr 142 z 200lr. poz. 1591 ze zm. stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr
XXX/250/2002 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 5 pazdziernika 2002 r. w sprawie
Statutu Gminy Gronowo Elblgskie.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/250/2002 Rady Gminy Gronowo Elblaskie w dniu 5 pazdziernika
20025r. przyjeta Statut Gminy Gronowo Elblaskie.

W podstawie prawnej podano art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, oznaczajac jednak ustawe stanowiaca podstawe prawna omawianego
aktu przywotano jedynie Dz.U. z 2001 Nr 142, poz.1591 ze zmianami.

Uchwata w sprawie nadania statutu gminy jest bez watpienia aktem prawa
migjscowego. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” do aktéw prawa miejscowego
stosuje si¢ odpowiednio m.in. zasady wyrazone w dziale V i VI tegoz rozporzadzenia /§ 143
aktu/, a § 121 ust. 3 rozporzadzenia /umiejscowiony w dziale V/ stanowi, iz podstawe
prawna wyraza si¢ zwrotem: "Na podstawie art. ... ustawy ..... (tytul ustawy z oznaczeniem
dziennika urzedowego, w ktérym zostata ogloszona ta ustawa i Jej zmiany albo ostatni tekst
jednolity i jego zmiany ogtoszone do dnia wydania rozporzadzenia)".

W zwiazku z powyzszym w podstawie prawnej omawianej uchwaty przytoczy¢ nalezy
wszystkie zmiany tekstu jednolitego ustawy o samorzadzie gminnym ogloszone do dnia
podjecia uchwaty rady.

§ 3 Statutu podaje definicje gminy. Stwierdzié nalezy, iz definicje gminy formuhuje
ustawa o samorzgdzie gminnym w art. 1 ust. 2 i odmienne zapisy w tym przedmiocie
stanowig naruszenie prawa.

Art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz organizacj¢ i zakres
dziatania jednostek pomocniczych okredla rada gminy odrgbnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaicami. Jednoczesnie art. 35 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym precyzuje kwestie, jakie w szczegolnosci winien regulowaé taki statut.
Uchwalony Statut gminy Gronowo Elblaskie wprowadza natomiast w § 5 ust. 4 zapis, z
ktérego wynika, iz uchwaty rady gminy w przedmiocie tworzenia, potaczenia, podziatu i
zniesienia granic powinny okreslaé obszar, granicg, siedzibe wladz i nazwe jednostki
pomocniczej, co pozostaje w sprzecznosci z przytoczonym wyzej art. 35 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym.

§ 8 Statutu stanowi, ze rada dziata na sesjach poprzez swoje komisje oraz przez Wojta
Zapis ten sprzeczny jest z przepisami art.26 ust. 1 i art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym
Stwierdzi¢ nalezy, iz organami gminy sa rada gminy i wojt /burmistrz, prezydent miasta/.




Kompetencje obu tych organéw sa wyraznie okreslone i rozgraniczone. Rada jest organem
stanowiacym i kontrolnym — art.15 ust.1 ustawy, natomiast organem wykonawczym gminy
jest wojt —art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy ze swego grona moze
powotywaé state i dorazne komisje do okreslonych zadan. Komisje te podlegaja radzie gminy,
przedkladaja jej plan pracy oraz sprawozdania ze swojej dziatalnosci.

Zaden z przepis6w cytowanej ustawy nie pozwala na przyjecie, iz rada gminy dziala
poprzez komisje a tym bardziej przez Wojta. Kwestionowany zapis statutu zostat
sformutowany blednie. :

§ 9 Statutu stanowi, iz do wewnetrznych organéw rady naleza:

1. Przewodniczacy,

2. Wiceprzewodniczacy,

3. Komisje state,

4. Dorazne komisje.
Zapis ten réwniez pozostaje w sprzecznosci z tresciq przepisOw ustawowych. Statut gminy
winien okre§laé organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy. Organami gminy sa
wylacznie rada i wojt. Ustawa nie wymienia zadnych innych organéw gminy ani rady.
Komisji nie mozna uznaé za organy rady. Rada nie przekazuje komisjom swoich uprawnien
stanowiacych. Komisje nie podejmuja réwniez zadnej dziatalnosci zewnetrznej / w sensie
samoistnego dziatania w imieniu rady/. Mozna jedynie przyjaé, iz komisje sa jednostkami
organizacyjnymi rady jej podleglymi.

Uprawnienia przewodniczacego rady okresla art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie

gminnym. Brzmienie tego przepisu pozwala na przyjecie, iz przewodniczacy uprawniony jest
wylacznie do organizowania pracy rady oraz prowadzenia jej obrad. Przewodniczacy rady
nie jest w zadnym razie ani organem gminy, ani rady. Sam nie m posiada uprawnien
stanowiacych i kontrolnych, nie jest tez uprawniony do reprezentacji gminy na zewnatiz.
Za przyjeciem tego stanowiska przemawia takze zmiana tresci przepisu art. 19 ust. 2 ustawy
W  brzmieniu przed wprowadzeniem tekstu jednolitego przepis ten stanowil, iz
przewodniczacy rady organizuje prace rady i prowadzi jej obrady. Natomiast do obecnego
brzmienia przepisu wprowadzony zostat wyraz ,, wylacznie ,, co moze sugerowaé , iz intencja
ustawodawcy bylo sprecyzowanie zadan przewodniczacego i sprowadzenie ich do czynnosci
materialno-technicznych, polegajacych tylko na prowadzeniu obrad i organizowaniu pracy
rady.
Wiceprzewodniczacy wykonuje czynnosci przewodniczacego w razie jego
nieobecnosci  lub w przypadku wyznaczenia go do tego, zatem z przyczyn analogicznych
wyzej oméwionych, nie moze zostaé uznany za organ rady.

Zdaniem organu nadzoru brzmienie § 11 ust. 3 Statutu jest nieczytelne i bledne.

Do czynnosci zwigzanych ze zwolaniem I sesji, jak i kazdej innej, mozna z pewnoscia
zaliczy¢ te czynnoSci, ktére podejmowane sa w zwiazku z jej organizacja do momentu
otwarcia obrad i do takich czynnosci naleza wymienione w pkt 11 2 ust. 3 § 11. Natomiast
czynnosci polegajace na otwarciu sesji i powierzeniu obrad wskazanemu radnemu nie sa juz
czynnosciami zwigzanymi ze zwotaniem sesji.

§ 12 Statutu wymienia obowiazki i uprawnienia przewodniczacego rady, a w

przypadku jego nieobecnosci wiceprzewodniczacego.
Jak juz oméwiono wyzej znowelizowane brzmienie art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym  precyzuje, iz zadania przewodniczacego, a w jego  zastepstwie
wiceprzewodniczacego, ograniczaja si¢ wyltacznie do organizowania pracy rady oraz
prowadzenia jej obrad.




Sprzeczne przepisami prawa § zatem uprawnienia wymienione w § 12 Statutu:

o kierowanie obstuga kancelaryjng posiedzen rady — pkt4

e czuwanie nad zapewnieniem warunkéw niezbednych do wykonywania przez radnych ich
mandatu —pkt7,

e nadzorowanie wykonywania uchwat- pkt 8,

e zapewnienie realizacji uprawnien rady —pkt.9,

e powolywanie ekspertéw w celu wydania opinii badz ekspertyzy —pkt 10.

Tres¢ § 14 statutu w caloSci narusza prawo. Przewodniczacy rady jedynie w
stosunkach wewnetrznych moze rade reprezentowac. - Jakakolwiek uchwata rady
upowazniajaca osobe inng, niz przewodniczacy - do podejmowania za niego czynnosci,
podjeta bylaby bez podstawy prawnej. Nie jest takze dopuszczalne, by przewodniczacy
dziatal przez pelnomocnika. Ustawa o samorzadzie gminnym wyraznie wskazuje, kto dziata
za przewodniczacego w przypadku niemoznosci sprawowania przez niego funkcji i tylko
takie rozwiazania pozostaja dopuszczalne na gruncie prawa.

§15 i 16 Statutu reguluja w istocie to samo, wigc zapis jednego z nich staje si¢
zbedny.

Jak zaznaczono wyzej komisje rady sa jednostkami w catosci jej podlegltymi. Komisje
skladajg plan swej pracy oraz sprawozdanie z dzialalnosci radzie jako gremium. Wobec
tego trudno uznaé za wilasciwy zapis § 17 Statutu, stanowigcy, iz to przewodniczacy i
wiceprzewodniczacy rady koordynujg prace komisji, a przewodniczacy dokonuje podziatu
zadan w tym zakresie.

Skoro, jak uzasadniono wyzej, rada gminy nie ma organéw to zapis § 18 Statutu w tej
czesdcel, iz obshuge organdéw rady gminy zapewnia pracownik Urzedu Gminy réwniez narusza
prawo.

Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakres dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Zapis § 19 ust. 1 Statutu w brzmieniu, iz rada
rozstrzyga w drodze uchwat sprawy nalezace do jej kompetencji okreslone w przepisach
prawnych wydanych na podstawie, pozostaje w sprzecznosci z art. 18 ust. 1 oraz ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzadzie gminnym.

§ 29 ust. 3 Statutu sprzeczny jest z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Nieobecnos¢ przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady na sesji czyni niemozliwym
otwarcie obrad i ich prowadzenie, a tym samym sesja nie moze sie odby¢.

Zapis § 47 ust. 2 Statutu narusza prawo. Bezposrednim przetozonym stuzbowym
wszystkich pracownikéw urzedu gminy jest wojt. Moze w tym zakresie powierzyé
prowadzenie spraw sekretarzowi, badz swemu zastepcy - jednakze w zadnej mierze
pracownicy urzedu, w tym pracownik sprawujacy biurowa obstuge sesji, nie podlegaja
przewodniczacemu. Rady.

Zapis § 51 Statutu po przecinku jest zbedny poniewaz ustawy nie stanowia inacze;.
Osoba wylacznie uprawniong do zastgpowania przewodniczacego jest wiceprzewodniczacy
wiec zapis ust. 2 § 51 w catosci jest nieprawidlowy.

Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie postuguja sie
obecnie pojeciem ,, przepisy gminne”. Rozdzial 4 ustawy nosi tytul - Akty prawa
miejscowego stanowionego przez gmine, za$ art. 42 ustawy wskazuje jakie przepisy
okreslaja zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego. Przepis § 54 statutu pozostaje
w sprzecznosci z zasadami ogloszenia aktow prawa miejscowego.

§ 61 ust. 1 Statutu jest prawidlowy jedynie w zakresie odnoszacym sie do definicji
fosowania bezwzgledna wigkszoscia gloséw. Natomiast w czes$ci odnoszacej sie do
tosowania wigkszoscia 2/3 glosow narusza prawo.
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Postanowienia § 64 pkt 2 ,6 i 7 pozostaja W sprzecznosci z art. 18 a ustawy o
samorzadzie gminnym, albowiem zadania komisji w tym zakresie naleza wylacznie do zadan
komisji rewizyjnej, a tym samym nie mozna ich wpisa¢ do kregu uprawnien wszystkich
komisji statych.

Przewodniczacy rady nie ma samoistnych uprawnien do zwotywania posiedzen
komisji, chyba ze jest przewodniczacym ktérej$ z nich, a wigc zapis § 68 ust. 4 Statutu
narusza art. 19 ust.2 ustawy.

Wybér radnych nastepuje na zasadach i w trybie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw/ Dz.U.Nr
95,p0z.602.Przepisy tej ustawy, ani tez ustawy o samorzadzie gminnym nie uzasadniajg
stosowania przez rade gminy, a tym bardziej przez _przewodniczacego, S$rodkow
dyscyplinarnych wobec poszczegdlnych radnych w razie niewykonani przez nich obowiazku
uczestniczenia w pracach rady. Uchwata rady gminy w sprawie udzielenia radnemu
upomnienia nie znajdzie oparcia w przepisach prawnych. Z tych wzgledow § 72 Statutu w
calosci jest sprzeczny z prawem .

Ustalanie wynikéw wyboréw do rad gmin nastepuje w trybie ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw / Dz.U.Nr
95,p0z.602/. Zgodnie z art. 128 tej ustawy gminna komisja wyborcza wydaje radnym
zaswiadczenia o wyborze. Wzor zaswiadczenia okre$la Panstwowa Komisja Wyborcza.
Odmienne regulacje statutowe w tym zakresie nie sg prawidlowe i z tego wzgledu zapis § 74
ust. 1 przedmiotowej uchwaty nie znajduje podstawy prawnej. Poza tym w praktyce trudno
sobie wyobrazié¢ wystawienie dokumentu przez wdjta z podpisem przewodniczacego rady.

Nie jest znana organowi nadzoru podstawa prawna podjecia przez rad¢ uchwalty w
sprawie ponoszenia kosztow sesji rady gminy, ani tez przyjecia wspdlnego regulaminu
przebiegu obrad kilkn jednostek samorzadu terytorialnege, dlatege tez zakwestionowaniu
podlega § 81 Statutu. '

Uregulowania § 84 Statutu sa chybione. Wydaje sie, iz czlonkami Komisji
Rewizyjnej, ze wzgledu na jej szczegdlny charakter i uprawnienia przyznane ustawowo, nie
powinni staé sie radni co do ktérych kwalifikacji i postawy moralnej moga by¢ formutowane
jakiekolwiek zastrzezenia. Natomiast w przypadku dokonania wyboru radnego do skiadu
komisji nie sa mozliwe jakiekolwiek czasowe wylaczenia od udzialu w jej pracach ani na
mocy decyzji przewodniczacego komisji ani tez uchwaly rady, chyba ze rada podejmie
decyzjg o zmianie sktadu osobowego komisji rewizyjnej. Przepisy obowiazujacych ustaw nie
przewiduja prawa radnego, czlonka komisji do odwotywania si¢ do rady w ramach ochrony
swych praw w sprawach zwiazanych z pracami komisji.

§ 92 ust. 6,7 i 8 statutu razaco naruszaja prawo. Uprawnienia nadane komisji
rewizyjnej nie przystuguja jej poszczegdlnym czlonkom, dlatego tez zaden czlonek tej
komisji nie ma samoistnych ustawowych upowaznienn do decydowania o kontroli oraz
samodzielnego jej przeprowadzania. Ust. 6 omawianego paragrafu zostal nadto ujety
niechlujnie albowiem uchwaty nie sa przedstawiane organowi nadzoru w fazie projektow czy
uzgodnien i nie nalezy pozostawia¢ pozycji do wypelnienia /w tym przypadku
wykropkowana kwota majaca obrazowaé znaczne straty materialne/.

Rada gminy podejmuje uchwaly w sprawach nalezacych do jej kompetencji i w
ramach upowaznief ustawowych . Nie moze wkraczaé w ustawowo zastrzezone kompetencje
innych organéw w tym wykonawczych /zarzadzajacych mieniem/. Zobowiazywanie organu
wykonawczego gminy do podejmowania okre$lonych dziatan w zakresie zarzadu mieniem
narusza ustawowy podzial kompetencji, czyni tres¢ § 105 ust. 2 Statutu sprzeczng z prawem.

Przewodniczacy rady gminy nie ma uprawnien w zakresie zmian skiadu osobowego
komisji oraz dokooptywania radnych spoza skladu komisji celem wykonywania zadan




biezacych. Radni nie bedacy cztonkami komisji moga jedynie uczestniczy¢ w jej
posiedzeniach bez prawa udziatu w glosowaniu Tym samym § 106 ust. 3 Statutu uchwalony
zostal bez podstawy prawne;.

§ 106 ust. 5 odpowiadajacy tresci § 17 ust. 1 z przyczyn wskazanych przy omawianiu
ostatniego z wymienionych paragraféw takze narusza prawo.

§ 121 ust 2 pkt 2 .Statutu sformutowany jest nieprawidlowo.
Zgodnie bowiem z art. 4 pkt. 2 i 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych /Dz.UNr 142,poz 1539 z 2002 r. ze zm./ wéjt dokonuje czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy wobec zastgpcy wojta, sekretarza, skarbnika i kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy oraz pozostatych pracownikéw urzedu. Nie dokonuje
jednak tych czynnoséci na podstawie zarzadzenia, czy uchwaty rady gminy o powotaniu. Te
akty stanowia jedynie podstawe powierzenia obowiazkéw, czy tez forme nawiazania stosunku
pracy. Przy ponownej redakcji tego paragrafu wskazane byloby wigc pominigcie
wzmiankowanych sformulowan.

Wskazane wyzej i uzasadnione naruszenia obowigzujacych przepisow prawnych w
petni pozwalaja na wydanie rozstrzygnigcia niniejszego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego z powodu jego niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
otrzymania aktu.

Otrzymujg :
1/ Wojt Gminy Gronowo Elblaskie
@Przewodniczqcy Rady Gminy Gronowo Elblaskie




